PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. TABATA AMARAL e outros)

Dispde sobre as normas gerais de contratagdo de
agentes publicos especiais, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constitui¢cdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de contratacdo de agentes publicos
especiais pelas administracdes diretas e autarquicas, incluidas as fundagdes de direito
publico, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando a
aplicagdo dos principios da administragao publica.

§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se agentes publicos especiais aqueles
contratados para exercer atividade remunerada, em atendimento a necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

§ 2° A contratagdo de agentes publicos especiais serd regida por esta Lei e pelas
leis e regulamentos especificos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no que forem compativeis com esta Lei.

Art. 2° Independentemente dos casos previstos nas leis especificas, os agentes
publicos especiais poderdo ser contratados para atender a situacdes:

I - de emergéncia, urgéncia ou calamidade publica; e

IT - em que o meio ordindrio de preenchimento de cargo publico ndo se justifica,
consideradas as circunstancias atuais e futuras da atividade, como transitoriedade,
rotatividade e mudanca demografica, devidamente justificadas em ato proprio, que
motivem a futura revisao da necessidade de trabalhadores permanentes na area.

§ 1° A contrata¢ao de agentes publicos especiais ndo podera envolver o conjunto
de atividades-fim reservadas as carreiras juridicas, de fiscalizagdo tributaria, policial
militar, de policia judiciaria e de guarda municipal, podendo envolver apoio parcial e
acessorio, ainda que com a mesma qualificacdo profissional.

§ 2° Na caracterizacdo das situagdes a que se referem os incisos I e II do caput
deste artigo, serdo levados em consideragdo os estudos técnicos sobre necessidade e
disponibilidade de forca de trabalho, sobre a evolucdo demografica da populacdo
atendida pelos servigos publicos e sobre a eventual necessidade de criacdo e
preenchimento de cargos publicos efetivos.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, serdo consideradas metas e percentuais para
desestimular o crescimento e reduzir gradativamente as contratacdes geradas por falhas
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administrativas, preferencialmente por meio de planejamento da politica de pessoal em
cada 6rgao ou entidade.

§ 4° A Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica disponibilizara
dados para os estudos referidos nos §§ 2° e 3° deste artigo, incluindo os necessarios para
melhor adequagdo da forga de trabalho nos entes subnacionais.

Art. 3° E criado o Portal Nacional de Contratagdes por Tempo Determinado
(PNTD), sitio eletronico destinado a divulgacdo centralizada e obrigatoria das
contratagdes de agentes publicos especiais pelas administragdes diretas e autarquicas,
inclusive as fundagdes de direito publico, incluidos:

I - inteiro teor dos atos convocatérios dos processos seletivos simplificados;

IT - instrumentos de contrato com agentes publicos especiais, € seus termos
aditivos, como condi¢ao de sua eficacia; e

III - informagdes sobre o nimero de agentes publicos especiais contratados em
atividade, por area, atualizado anualmente.

§ 1° O PNTD deverd, entre outras funcionalidades, oferecer sistema de gestao
compartilhada com a sociedade de informagdes referentes aos agentes publicos
especiais de que trata esta Lei, permitindo o acompanhamento, avaliagdo, medicdo,
comparacao ¢ divulgagdo dos seus resultados.

§ 2° O PNTD adotard o formato de dados abertos e observard as exigéncias
previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao),
devendo ainda promover a transparéncia ativa, em meio de facil acesso e na forma de
dados abertos, sistematizados, das informagdes de interesse coletivo ou geral referentes
aos agentes publicos especiais de que trata esta Lei.

§ 3° Consideram-se de interesse coletivo ou geral, para fins do disposto no
paragrafo anterior, no minimo, as seguintes informacdes:

I - numero, em cada unidade do 6rgdo ou da entidade, de agentes publicos
especiais;

IT - identificagdo nominal de cada ocupante dos postos a que se refere o inciso I;

III - valores percebidos a qualquer titulo por cada ocupante dos postos a que se
refere o inciso I; e

IV - dados agregados de identificagdo étnico-racial e de género, idade,
escolaridade e tempo de servigo publico dos ocupantes dos postos a que se refere o
inciso L.

Art. 4° O PNTD sera mantido pela Unido e gerido segundo diretrizes
estabelecidas por um Comité de Orientagao a ser presidido por representante indicado
pelo Presidente da Republica e composto de:
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I - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

I - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administragao; e

III - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagao
Nacional de Municipios.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei, os 6rgdos e entidades
contratantes deverao instituir ou participar de sitio eletronico oficial para transparéncia e
divulgacdo complementar, bem como para a realizacdo das respectivas contratagdes.

§ 1°. Desde que mantida a integracdo com o PNTD, as contratacdes poderdo ser
realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, na forma de regulamento.

§ 2° O sistema a que se refere o caput deste artigo contara com a participagao
dos orgaos de gestdo, de controle interno e de advocacia publica e serd organizado e
atualizado por atos normativos do Poder Executivo, sempre precedidos de consulta
publica.

§ 3° No prazo e condicdes estabelecidos em ato do Poder Executivo, os 6rgados e
entidades fornecerdo, ao sistema a que se refere o caput, informagdes completas sobre
suas contratacoes.

Art. 6° A partir de 1° de janeiro do terceiro ano apos a publicagdo desta Lei,
serdo proibidos de efetuar contratagdes nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constitui¢ao Federal os 6rgdos e entidades ainda ndo integrados ao PNTD e que nao
tenham sistema administrativo proprio que acompanhe, avalie, meca e divulgue os seus
resultados.

Paragrafo unico. Excepcionam-se da proibi¢ao disposta no caput as situagdes de
emergéncia, ndo podendo as contratagdes ter prazo superior a 120 (cento e vinte) dias.

Art. 7° A contratagdo dos agentes publicos especiais de que trata esta Lei serd
efetivada mediante contratos individuais com tempo determinado.

Paragrafo tnico. Os litigios envolvendo os contratos de que trata o caput serao
resolvidos pela Justica comum.

Art. 8° Os prazos maximos dos contratos observardo o disposto nas leis
especificas, ndo podendo, em nenhuma hipotese, superar 6 (seis) anos.

Paragrafo tinico. E admitida a prorrogagdo dos contratos, desde que o prazo total
ndo exceda o previsto no caput deste artigo ou os limites das leis especificas.

Art. 9° Na condicdo de agentes publicos especiais, os contratados nos termos
desta Lei ficardo sujeitos a regime diferenciado, sem prejuizo das restricoes e
responsabilidades proprias do exercicio da atividade publica, sendo seus direitos e
vantagens limitados ao previsto na forma da lei especifica a seu regime.
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§ 1° A avaliagdo sobre a atuacado, diligéncia e assiduidade dos agentes publicos
especiais contratados, vinculada a métricas de produtividade, bem como as
competéncias e habilidades dos contratados, sera considerada para eventuais
prorrogacdes, para extingdo do contrato antes do término da sua vigéncia e para a
concessao de aumentos reais de remuneragao.

§ 2° Seré invalida a decisdo administrativa que estender, aos agentes publicos
especiais contratados, o direito a estabilidade ou outros direitos e vantagens peculiares
da condi¢do de servidor publico, inclusive em regime de emprego publico.

§ 3° O exercicio de fungdes semelhantes ndo equipara os agentes publicos
especiais contratados aos servidores publicos de que trata o § 2°, mesmo para fins

financeiros ou de outras vantagens.

Art. 10. Sao direitos minimos dos agentes publicos especiais contratados nos
termos desta Lei, sem prejuizo de outros estabelecidos nas leis especificas:

I - décimo terceiro salario proporcional;

IT - gozo de férias nas hipoteses de contratos com prazo superior a 12 (doze)
meses;

III - indenizacdo e adicional de férias proporcionais ao tempo de servigo
prestado;

IV - repouso semanal remunerado;
V - estabilidade a gestante;

VI - aviso prévio minimo de 30 dias no caso de extin¢ao antecipada de contrato
vigente héd 12 (doze) meses ou mais;

VII - remuneracdo total ndo inferior ao piso salarial profissional ou salario
minimo estabelecidos em virtude de lei nacional ou, quando for o caso, em virtude de

lei estadual, nos termos da Lei Complementar 103, de 14 de julho de 2000;

VIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei.

Art. 11. Os agentes publicos especiais terdo, durante o periodo dos respectivos
contratos, direito, no minimo, as seguintes licencas ou afastamentos, sem prejuizo de
outros estabelecidos nas leis especificas:

I - por gestagdo, por 120 (cento e vinte) dias consecutivos;

IT - paternidade, a partir da data do nascimento, da adogdo ou guarda judicial,
nos termos do § 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

III - casamento, por 3 (trés) dias consecutivos;
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IV - falecimento do conjuge, companheiro, pais, filhos e irmaos, por 2 (dois)
dias consecutivos;

V - para tratamento de sua saude ou por motivos de acidente ocorrido em servigo
ou doenga profissional.

Paragrafo unico. Os dias de licenga ou afastamento devem ser descontados para
fins do cumprimento do prazo méaximo admitido nesta Lei para vigéncia do contrato.

Art. 12. Os agentes publicos especiais contratados nos termos desta Lei vincular-
se-a0 obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Art.13. O contrato com agente publico especial extinguir-se-4, sem direito a
indenizagao:

I - pelo término do prazo contratual;

I - por iniciativa do contratado, cumprindo nesta hipotese a prévia comunicacao
a contratante, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

IIT - em virtude de avaliagdo que considere ndo recomendavel a permanéncia do
vinculo contratual, nos termos do § 1° do art. 9°;

IV - pela extin¢do ou conclusdo dos servigos contratados;

V - por casos fortuitos ou de forca maior, que impecam o prosseguimento do
contrato; ou

VI - por descumprimento das obrigagdes contratuais, apurado regularmente e
ouvido o contratado.

Art. 14. Ressalvadas as hipoteses do inciso XVI do art. 37 da Constituicao
Federal, ¢ vedada a contratagdo como agente publico especial de pessoa que ja seja
servidora publica, de qualquer esfera federativa, ainda que em cargo em comissdo, ou
empregada publica.

Art. 15. Os agentes publicos especiais contratados nao poderao:
I - receber atribuicdes, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato;

IT - ser nomeados ou designados, ainda que a titulo precario ou em substituigao,
para o exercicio de cargos em comissdo ou fungdes de confianca, salvo na hipotese de
prévia extingdo de seus contratos;

IIT - ser novamente contratados para o mesmo servi¢o ou fun¢do, vinculado ao
mesmo orgdo, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses
do encerramento de seus contratos anteriores, salvo na hipdtese de emergéncia que nao
tenha como ser atendida por outros contratados.
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Art. 16. Havendo candidatos aprovados em concurso publico vigente, ndo sera
admitida a contratacdo de agentes publicos especiais com base nesta Lei para o0 mesmo
servigo ou fun¢do, salvo quando indispensavel para suprir o afastamento temporario de
servidor permanente.

Pardgrafo tnico. Excepcionalmente, se houver estudo que aponte a
desnecessidade de provimento em cargo efetivo durante o prazo de vigéncia de
concurso publico, o aprovado tera direito de optar por ser contratado como agente
publico especial, nos termos desta Lei, ficando proibida a abertura de novo concurso
publico para provimento de cargo efetivo nos 2 (dois) anos seguintes.

Art. 17. A contratagdo direta de agentes publicos especiais podera ocorrer:

I - por emergéncia ou calamidade publica; ou

IT - quando, pela natureza da atividade, a contratacdo deva considerar a notéria
capacidade técnica ou cientifica do agente publico especial, observadas as condi¢des
dispostas nas leis especificas.

Paragrafo Unico. O processo de contratacdo direta, sem processo seletivo
simplificado, deverd ser instruido com as justificativas de sua adogdo e do critério de
escolha do agente.

Art. 18. Em qualquer hipotese de contratagdo direta ¢ vedada a escolha de:

I - parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, bem como amigos
intimos:

a) dos dirigentes da entidade contratante;
b) dos dirigentes do 6rgdo em que exercerdo suas funcdes; e

¢) de qualquer agente politico da esfera politico-administrativa a que se vincula a
entidade contratante;

IT - dirigente estatutario de partido politico, ainda que licenciado do cargo;

III - titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacao,
ainda que licenciado do cargo;

IV - pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de
estrutura decisodria de partido politico;

V - pessoa que exerca cargo em organizacdo sindical relacionada a atividade
contratada; e

VI - parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas
mencionadas nos incisos II a V deste artigo.
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Art. 19. O processo seletivo simplificado sera regulado por lei ou decreto do
Poder Executivo de cada esfera federativa, observadas as seguintes regras:

I - o processo seletivo sera estruturado de modo a reduzir seu tempo de duracao,
simplificar a participacdo de interessados, aumentar as opgdes de candidatos e de perfis,
racionalizar custos, assegurar o preenchimento tempestivo das vagas e a selegdao de
pessoas com antecedentes adequados; e

II - podera se destinar a simples inclusdo em cadastro, permanentemente aberto,
sendo a ordem de chamada para contratagdo determinada por critérios objetivos e
isondmicos previstos no decreto.

Paragrafo unico. O decreto a que se refere o caput, a ser editado com consulta
publica prévia, podera utilizar regras da Lei n° 14.965, de 9 de setembro de 2024 (Lei de
Concursos Publicos).

Art. 20. A utilizagdo, nas redes de ensino dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, de agentes publicos especiais contratados, tera por objetivo atender as
necessidades publicas diretamente vinculadas a implantagdo, continuidade,
transformagao e qualidade dos servigos educacionais.

§ 1° Incluem-se no disposto no caput deste artigo as necessidades eventuais
como insuficiéncia, auséncia, afastamento ou impedimento de docentes ou pessoal de
apoio.

§ 2° Incluem-se também no disposto no caput deste artigo, nos limites das leis
proprias aplicaveis, as necessidades especificas de excepcional interesse publico
decorrentes de transi¢des:

I - demograficas;

IT - nos indices de reprovagao e abandono;

III - curriculares; e

IV - da escola parcial para a escola em tempo integral.

§ 3° O piso salarial profissional sera aplicado aos agentes publicos especiais
contratados para as fun¢des de que trata a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 (Lei do
Piso Nacional do Magistério).

Art. 21. As interpretagdes, aplicagdes e controles relativos as contratagdes a que
se refere o inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal serdo orientadas pelo
experimentalismo juridico responsavel, devendo contribuir para a qualidade dos
servigcos estatais, a eficiéncia e eficicia administrativa, a impessoalidade, o
planejamento da forca de trabalho no setor publico e a modernizagao do direito
administrativo dos recursos humanos.

Art. 22. Esta lei ndo se aplica as empresas publicas e sociedades de economia
mista.
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Paragrafo unico. Nas hipoteses em que esta Lei os dispensa, também nao sera
exigivel concurso publico ou processo seletivo simplificado para as contratagdes
destinadas a atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico
proprias das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, bem
como das fundagdes estatais de direito privado da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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Art. 23. Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do segundo ano apos a sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa estabelecer uma norma geral nacional sobre a
contratacdo por tempo determinado no setor publico, nos termos do inciso IX do art. 37
da Constituicao Federal, diante da crescente utilizacdo dessa modalidade contratual em
todas as esferas da federacao.

O Projeto tem como premissas fundamentais: (i) garantir direitos aos
contratados, impedindo o tratamento precarizado; (ii) garantir a flexibilidade necessaria
a gestdo publica, sem abrir mao da legalidade e da impessoalidade; e (iii) respeitar a
competéncia dos entes federativos para definir hipoteses especificas de contratagao;

O projeto de Lei ndo pretende substituir o regime estatutario ou celetista,
tampouco permitir a atuagao em fungdes exclusivas de Estado, como as desempenhadas
por carreiras juridicas, de seguranga publica ou de fiscalizacdo tributdria, conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal. Busca, sim, viabilizar a
contrata¢do planejada de agentes publicos especiais, seja para responder a emergéncias
(como pandemias), seja para executar projetos com duracao determinada, quando nao se
justificar o meio ordindrio de a administra¢do suprir a forca de trabalho, em razao de
circunstincias atuais e futuras da atividade, devidamente justificadas. E o caso, por
exemplo, quando, por situacdo de transitoriedade, rotatividade e tendéncia de
diminui¢cdo demografica, a necessidade de trabalhadores permanentes da administragao
precisa ser repensada, considerando o planejamento futuro da forca de trabalho.

A proposta reconhece o papel fundamental da transparéncia e do controle social
sobre essas contratagdes. Por isso, institui o Portal Nacional de Contratagdes por Tempo
Determinado (PNTD) (art. 3°), garantindo ampla divulgacdo dos dados contratuais em
formato de dados abertos e compativel com a Lei de Acesso a Informagao. Também
define critérios rigorosos para a contratacdo direta (arts. 17 e 18), vedando praticas de
nepotismo e conflitos de interesse politico-partidario.

Adicionalmente, assegura a vedacdo a contratacdo temporaria em detrimento de
concursos vigentes (art. 16), bem como garante direitos fundamentais aos contratados,
como décimo terceiro proporcional, férias, estabilidade a gestante, licenca-maternidade
e licenga-paternidade.

O texto dedica especial atengdao ao campo educacional, que apresenta alarmantes
indices de contratagcdes tempordrias, tanto nas redes de ensino estaduais e quanto nas
municipais, reconhecendo as especificidades das transi¢des curriculares, demograficas e
estruturais vivenciadas por essas redes (art. 20).

Essa proposta legislativa estd ancorada em diagnosticos empiricos e juridicos
consolidados, conta com o respaldo de diversas entidades do setor publico e da
sociedade civil', e atende a necessidade de moderniza¢do do regime de contratagdes
temporarias no Brasil. Espera-se, com sua aprovac¢ao, reduzir desigualdades, mitigar
judicializagdes indevidas, proteger os direitos dos contratados e assegurar servicos

! Destacam-se as brilhantes contribuices do Movimento Pessoas a Frente e da
Sociedade Brasileira de Direito Publico (sbdp), que através de estudos, seminarios e
notas técnicas ofereceram importantes subsidios ao trabalho legislativo.
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publicos mais eficazes, continuos e de qualidade. Diante da densidade normativa que
envolve o tema das contratagdes temporarias e da importancia de garantir os direitos dos
trabalhadores, submetemos a consideragdo desta Camara dos Deputados este Projeto de
Lei, contando com o apoiamento dos nobres pares para o aperfeicoamento ¢ a
aprovagao.

Sala das sessoes, em 24 de junho de 2025.

Deputada TABATA AMARAL
PSB/SP
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