SISEJUFE

SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FILIADO A FENAJUFE

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Desembargador GUILHERME CALMON

Tribunal Regional Federal da 2* Regido

Rio de Janeiro - RJ

Ref. Processo N° TRF2-EXT-2023/00091

SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS
FEDERAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SISEJUFE, qualificado,
por sua Presidéncia, inconformado com a decisdo que por ora ndo garantiu o
recebimento pleno dos efeitos financeiros da Lei n° 14.523, de 9 de janeiro de
2023, com fundamento no artigo 56 da Lei n° 9.784, de 19991, apresenta
RECURSO ADMINISTRATIVO e pede a remessa ao Conselho de
Administrag¢do para apreciagdo, na forma do inciso IV do artigo 52 do Regimento
Interno do TRF da 2° Regido?, caso antes ndo haja juizo de reconsideracio, tudo
nos termos das razdes inclusas.

Rio de Janeiro, 03 de fevereiro de 2023.

(Assinatura Eletronica)
Maria Eunice Barbosa da Silva
Presidente do SISEJUFE

' Lei 9.784/1999: Art. 56. Das decisées administrativas cabe recurso, em face de razbes de legalidade e
de mérito. § 12 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisédo, a qual, se nao a reconsiderar
no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior. § 2° Salvo exigéncia legal, a interposigéo de
recurso administrativo independe de caugéo.

®Regimento Interno: Art. 52. Ao Conselho de Administragdo incumbe: [...] IV - deliberar sobre recursos
administrativos interpostos por servidores do Tribunal ou da Justica Federal de Primeira Instancia,
manifestados contra atos do Presidente, do Vice-Presidente, do Corregedor-Regional da Justica Federal e
do Diretor do Foro;
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SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

FILIADO A FENAJUFE

Excelentissimos Senhores Desembargadores
Conselho de Administracao do TRF da 2* Regiao
Rio de Janeiro - RJ

Ref. Processo N° TRF2-EXT-2023/00091
Recorrente: Sisejufe

Ementa: Direito Administrativo. Servidor Publico. Lei n°® 14.523/2023.
Reajuste salarial dos servidores do Poder Judicidrio da Unido. Absor¢do dos
quintos incorporados. Impossibilidade. Mera recomposi¢do parcial da perda
inflaciondria. ~Auséncia de efetivo aumento remuneratério. Nao
aplicabilidade do decidido nos Embargos de Declaracio no RE 638.115.
Irredutibilidade remuneratéria. Enriquecimento ilicito. Medida acauteladora.
Indeferimento. Risco iminente. Configura¢do. Consulta ao CJF. Manutengdo
do pagamento.

Exceléncias,

Deve ser reformada a decisdo que, por ora, ndo garantiu 0 gozo

pleno dos efeitos financeiros da Lei n° 14.523, de 9 de janeiro de 2023, sob o
pretexto da necessidade de instrucdo do feito e possibilidade de pagamento em
folha posterior, pois, para situagdes como esta em que o sustento alimentar dos
substituidos serd duplamente prejudicado, pela falta da recomposicdo, e pela
corrosdo inflaciondria, o artigo 45 da Lei n°® 9.784, de 1999, cria um poder-dever
para que a Administracdo adote providéncias acauteladoras bastante a presenca
do risco iminente.

decisio:

2

E que, sem tratar da verossimilhanca das alegacdes, disse a

[...] A despeito da proximidade da implementacdo, no més de
fevereiro, da primeira parcela do reajuste em questdo, fato € que, em
andlise preambular, ndo se extrai da aludida norma legal certeza
juridica bastante para respaldar a concessdao da cautelar vindicada,
mormente quando se identifica que seus dispositivos sdo expressos em
classificar os percentuais como reajustes remuneratorios.

Eventual debate a respeito da natureza juridica da modifica¢do havida
no padrdo remuneratdrio das carreiras dos servidores dos quadros de
pessoal do Poder Judicidrio da Unido (reajuste ou recomposicao de
perdas inflaciondrias) hd de se dar em momento ulterior, apds devida
instrucdo do expediente com as oportunas manifestacdoes das unidades
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administrativas, sempre balizadas, vale dizer, pelos lindes da
legalidade estrita que norteiam a atuacado do Administrador Publico.
Demais disso, caso ao final a Administracao desta Corte reconheca a
ndo incidéncia, no caso vertente, da sistemdtica de absorcdo
preconizada pela Suprema Corte no julgamento dos Embargos de
Declaragcao opostos no RE n°® 638.115, a recomposicdo dos valores
dar-se-4 sem maiores transtornos, a partir de mero ajuste na folha de
pagamento dos substituidos da entidade sindical requerente.

Mas € justamente nesse contexto que o poder geral de cautela
deve funcionar, nos conformes do artigo 45 da Lei n° 9.784, de 1999:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado.

E o caso, pois, conforme explicitado no requerimento inicial, o
pagamento da primeira parcela do “reajuste” (recomposi¢do) ocorrerd em
fevereiro do corrente ano, e se avizinha o fechamento da préxima folha. Dessa
forma, se ndo for adotada qualquer medida acauteladora, os servidores poderdao
sofrer indevida redu¢do em seus vencimentos, caso seja efetiva a absorcao.

A decisdao, com efeito, desconsidera toda a protecdo legal
incidente sobre os saldrios, pois o raciocinio deve ser o contrdrio: considerando o
ultimo e parco reajuste feito em 2016 (Lei 13.317), que ndo recompds as perdas
inflaciondrias anteriores, € o congelamento operado em 2020 (Lei Complementar
173), qualquer espera para gozar da recomposi¢do trard prejuizo irreversivel ao
sustento familiar dos servidores, € ndo aos cofres da Unido, cujo orcamento ja
prevé o pagamento integral da Lei n° 14.523, de 2023, e que poderd ser
ressarcida caso adiante hipoteticamente se decida sobre a absorc¢ao.

Vale lembrar que, segundo jurisprudéncia do Conselho Nacional
de Justica, “da mesma forma, o atraso no pagamento de verba alimentar nao
desnatura o seu cardter alimentar. Ao contrdrio, o cardter alimentar aumenta
ainda mais” (PP 0002649-11.2013.2.00.0000). Logo, a consciéncia do carater
alimentar do direito em questdo € suficiente para que seja dada prioridade ao seu
recebimento.

Nao ha que se falar em aprofundamento da instrucdo para
acautelar o risco iminente, a exemplo do ocorrido no ambito do TRF da 5%
Regido que, diante da mesma questdo, de forma prudente, sua Presidéncia
assegurou o gozo dos efeitos financeiros até que seja resolvida consulta sobre o
tema pelo Conselho da Justica Federal:
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

Diretor de Gestéo de Pessoas desta Corte, determino que o0s servidore
de 10 (dez) dias, apresentarem

Acolhendo a sugestdo do
incorporagdo d

cujos nomes estdo na lista 3259258 sejam notificados para, no prazo (de !
respectiva decisdo judicial transitada em julgado que reconhega o direito a
quintos/décimos no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001.

Tendo em vista os requerimentos apresentados pelo Sindicato dos Trabalhadores dc.) P_ode
Judicidrio Federal de Pernambuco - SINTRAJUF/PE (PA n. 0000505-58.2023.4.05.7000) e pelo Sindicat
dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal do Estado da Paraiba — SINDJUF/PB_ (P
n. 0000957-68.2023.4.05.7000), no sentido de ndo ser efetivada qualquer medida que determine
absorgéo dos quintos incorporados pelos servidores, diante do reajuste promovido pela Lei 14.523/2023
mostra-se pertinente a realizagdo de consulta ao Conselho da Justiga Federal. referente a interpretaca
do caput do art. 1° desse novo diploma legal quanto ao reajuste ou absor¢do dos wvalore
de quintos/décimos incorporados por servidores no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001, amparados o
ndo por decisdo judicial transitada em julgado, diante da orientagdo firmada pelo STF no RE 638.115/C]
e da jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas da Unio.

Decorrido tal prazo, e havendo resposta a consulta mencionada acima, retornem os auto

conclusos.

Documento assinado eletronicamente por EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR,
PRESIDENTE, em 26/01/2023, as 10:36, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

seil g

0014836-79.2022.4.05.7000 326176¢

E foi suficiente a explicagdo constante do requerimento inicial
sobre a plausibilidade do direito e o risco de dano em questdo, ja que a absor¢ao
de Quintos incorporados em decorréncia da Lei n°® 14.523, de 2023, ndo esta de
acordo com as hipéteses definidas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento

dos embargos de declaragdo no RE n° 638.115.

Isso porque a Lei n° 14.523, de 9 de janeiro de 2023, oriunda do
PL n° 2441, de 2022, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, “reajustou” em
19,25% a remuneracdo dos servidores do Poder Judiciario da Unido, mediante a
aplicacao de parcelas sucessivas e cumulativas, sendo a primeira a partir de 1° de
fevereiro de 2023 (6%), a segunda a partir de 1° de fevereiro de 2024 (6%) e a
terceira a partir de 1° de fevereiro de 2025 (6,13%), conforme seu artigo 1°:

Art. 1° Os valores constantes dos Anexos II, IIT e VIII da Lei n® 11.416, de
15 de dezembro de 2006, e as demais parcelas remuneratdrias devidas as
carreiras dos servidores dos quadros de pessoal do Poder Judicidrio da Unido
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serdo reajustados em parcelas sucessivas e cumulativas, da seguinte forma:
I- 6% (seis por cento), a partir de 1° de fevereiro de 2023;

IT - 6% (seis por cento), a partir de 1° de fevereiro de 2024;

I - 6,13% (seis inteiros e treze centésimos por cento), a partir de 1° de
fevereiro de 2025.

Embora ndo tenha constado no referido diploma legal previsao
expressa no sentido de evitar a absor¢do dos quintos em desfavor da categoria, é
evidente que tal “reajuste” — que, em verdade, se trata de mera recomposicao
parcial da perda do poder aquisitivo dos servidores — nao deve resultar na
absorcdo dos quintos incorporados entre abril de 1998 e setembro de 2001, seja
no Ambito administrativo ou mediante decisdo judicial ndo transitada em julgado.

Com efeito, no julgamento dos Embargos de Declaracdo no
Recurso Extraordindrio n°® 638.115-ED-ED, o Supremo entendeu ser incabivel a
cessacdo imediata do pagamento de quintos, garantindo a modulacdo dos efeitos
a fim de que a parcela seja mantida até a absor¢ao por reajustes futuros:

O Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de declaragdo,
com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessa¢do imediata do
pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada em
julgado, vencida a Ministra Rosa Weber, que rejeitava os embargos. No
ponto relativo ao recebimento dos quintos em virtude de decisdes
administrativas, o Tribunal, em razao de voto médio, rejeitou os embargos e,
reconhecendo a ilegitimidade do pagamento dos quintos, modulou os efeitos
da decisdo de modo que aqueles que continuam recebendo até a presente
data em razio de decisao administrativa tenham o pagamento mantido
até sua absorcio integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores. Os Ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello proviam
os embargos de declaracio e modulavam os efeitos da decisdo em maior
extensdo. Ficaram vencidos, nesse ponto, os Ministros Marco Aurélio e Rosa
Weber. Por fim, o Tribunal, por maioria, também modulou os efeitos da
decisao de mérito do recurso, de modo a garantir que aqueles que
continuam recebendo os quintos até a presente data por forca de decisiao
judicial sem transito em julgado tenham o pagamento mantido até sua
absorcao integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. Tudo nos
termos do voto do Relator. Afirmaram suspei¢do os Ministros Luiz Fux e
Roberto Barroso. (grifou-se)

Conforme se depreende do julgado, por 6bvio, o motivo pelo
qual a Corte Suprema modulou os efeitos e estabeleceu a absor¢ao apenas por
reajustes futuros foi evitar a inconstitucional redu¢cao de vencimentos, proibida
pelo inciso XV do artigo 37 da Constituicio da Repiiblica’, e preservar a

3Constituicao da Republica: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XV - o subsidio e os
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4%, 150, Il, 153, lll, e 153, § 22, |;
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segurancga juridica emanada no histérico pagamento desses valores.

Em outros termos, ndo podem os servidores experimentar
reducdo remuneratéria oriunda do corte abrupto dos quintos incorporados.
Ocorre que, assim como ndo merece prosperar a supressao indevida das parcelas,
também ¢ verdade que apenas os verdadeiros reajustes — aqueles que, de fato,
representem aumento do poder aquisitivo — poderiam resultar na absor¢ao
gradativa dos quintos”.

N3ao € o caso, e tal constatacdo € de facil percepgao.

Ora, na justificativa do Projeto de Lei n° 2441/2022, do qual se
originou a Lei n° 14.523/2022, o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Luiz Fux, ressaltou que se tratava de “acao essencial a manutencao de
condicoes basicas para retencdo de talentos e para a efetividade das politicas de
gestdao de pessoas no ambito do Poder Judiciario da Unido”.

A justificacdo aponta, ainda, que o objetivo do projeto € a
recomposicao parcial da remuneracdo dos servidores do PJU, nos seguintes
termos:

N

O Projeto de Lei ora submetido a apreciagdo das Casas do Congresso
Nacional tem por objetivo a recomposicio parcial da remuneracio dos
servidores das carreiras do Poder Judiciario da Unido (PJU). Para isso,
altera tabelas constantes da Lei n°® 11.416, de 24 de dezembro de 2006, com
as redacodes dadas pela Lei n® 12.774, de 28 de dezembro de 2012, e pela Lei
n°® 13.317, de 20 de julho de 2016.

[...]

A tltima recomposicio salarial, também parcial, aconteceu por meio da
Lei n° 13.317, de 20 de julho de 2016, ou seja, hd mais de seis anos. Desde
entio, sem olvidar que aquela recomposicio e a anterior também foram
parciais e, portanto, deixaram um passivo, verifica-se que os indices
inflacionarios ja somam 34,84% considerando a tltima divulgacgdo feita
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em junho deste
ano.

[...]

Na pratica, tem havido uma queda de renda real dos servidores, pois,
como visto, sua renda nominal ndo tem sido objeto de atualizagdo nos
ultimos anos e, como mencionado acima, a inflacdo acumulada no periodo
ja se aproxima dos 35%.

[...]

Assim, considerando que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 37,
inciso X, a revisdo periodica de subsidios e vencimentos, de forma a
garantir sua irredutibilidade real, os artigos 1° e 2° deste Projeto de Lei
alteram as tabelas de Vencimento Bésico (VB), de Cargos em Comissdo e
das Fun¢des Comissionadas constantes da Lei n° 11.416, de 24 de dezembro
de 2006, com as redagdes dadas pelas Lei n° 12.774, de 28 de dezembro de

* Em relagdo aos servidores que possuam em seu favor decisdo judicial passada em julgado, nao deve
ocorrer absorgdo em momento algum, mesmo que sobrevenham novos reajustes remuneratérios.
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2012, e pela Lei n® 13.317, de 20 de julho de 2016.
Nessa alteraciao, é proposta a recomposicao de 18%, com implementagio
em 4 parcelas sucessivas, nao cumulativas [...] (grifou-se)

Nota-se que, a todo 0 momento, a justificacdo do projeto invoca
o longo periodo pelo qual os servidores passaram sem qualquer atualizacdo em
sua remuneracdo, destacando que se estd diante de uma tentativa de
recomposicao salarial, e ndo de um efetivo reajuste (aumento). Diferentemente
do reajuste, que é um aumento no padrdo remuneratorio, a recomposi¢ao
representa a pretensdo de evitar a perda do poder aquisitivo, decorrente da
corrosdo oriunda das variag¢Oes inflaciondrias.

Vale dizer, ao passo em que a reposi¢do inflaciondria nao
configura qualquer aumento remuneratdrio, pois apenas busca resgatar o poder
aquisitivo diminuido pela elevacdo do custo de vida dos servidores, mantendo o
valor real dos salarios, o reajuste representa, efetivamente, um aumento.

O Supremo Tribunal Federal delimita essa diferenciacdo, tendo
destacado o Ministro Gilmar Mendes, no julgamento do RE 843.112/SP, que o
papel de recomposicdo patrimonial é neutralizar a corrosao inflacionaria, ao
pontuar que “tem sido comum atribuir-se a revisdo o papel de recomposi¢cdo
patrimonial do valor real da remuneracdo, neutralizando a corrosdao provocada
pela inflacao”.

O Ministro Ayres Britto, no julgamento da ADI 3.599, evidencia
que a mera recomposicdo do poder aquisitivo geralmente vem atrelada aos
indices oficiais, conforme ocorre no caso em questao:

[...] qualquer dos indices oficiais de medicio da inflacio é que deve ser
adotado pelo Poder que tomar a iniciativa de alterar a remuneracio dos
servidores a titulo de mera recomposicio do poder aquisitivo, a titulo de
revisdo. Vale dizer, indice ndo significa percentual arbitrario. Nao cabe a
nenhum dos Poderes, arbitrariamente, fixar o percentual de revisdo; tem que
escolher um indice oficial, medidor; portanto, que sirva como termdmetro
para a inflacdo anual. (ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe
de 14/9/2007) (grifou-se)

Em complemento, o Parecer emitido pela Camara dos
Deputados, de relatoria do Deputado Eduardo Bismarck, ratifica essa natureza de
mera reposi¢ao inflaciondria da Lei n° 14.523/2023:

Nesse contexto, o PL n° 2.441, de 2022, promove a recomposi¢io parcial
da remuneracio dos seus servidores, propondo o reajustamento da
remuneracao dos servidores em quatro parcelas sucessivas e ndo cumulativas
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no periodo de dois anos’: [...] (grifou-se)

Outro nao foi o entendimento exarado no Parecer do Senado
Federal, de relatoria do Senador Fernando Bezerra Coelho:

Da leitura da Justificacao colhe-se que o objetivo da proposicio é a
recomposicao parcial da remuneracao dos servidores das carreiras do
Poder Judicidrio da Unido, ressaltando que a ultima recomposi¢cdo
remuneratoria dessas carreiras ocorreu ha mais de seis anos, nos termos da
Lein® 13.317, de 20 de julho de 2016.

[...]

A proposi¢do, da mesma forma, atrela-se ao art. 37, X, da Carta Magna, que
estabelece, como direito do funcionalismo publico, a revisao periodica de
remuneracao.

Relativamente ao mérito, sobejam as razdes para acolhimento da proposi¢ao,
a vista do expressivo espaco temporal entre a Ultima iniciativa legislativa de
recomposicdo remuneratéria dos servidores das Carreiras do Poder
Judicidrio da Uniao, em 2016, e a que ora se pretende.

Impende o registro, oportuno, de que a recomposicao ocorrida em 2006 foi
parcial, como também o ¢é a veiculada pelo projeto de lei do qual ora
ocupamos, o que sinaliza que temos em tela meramente uma
recomposicio, limitada ao financeira e orcamentariamente possivel, do
poder de compra do referido corpo de servidores publicos federais. (grifou-
se)

Endossando a expressa intencdo do projeto estd o fato de que a
recomposi¢ao em questdo sequer configurou uma recuperacado total da perda do
poder aquisitivo dos servidores do Poder Judicidrio Federal desde o ultimo
“reajuste”. De fato, seja considerando o implemento da primeira parcela do
reajuste alcancado pela Lei n° 13.317/2016, em junho de 2016, seja tomando por
base o momento a partir do qual passou a ser adimplida a dltima parcela do
citado reajuste, em janeiro de 2019, a inflacio acumulada nos respectivos
period%s supera em muito a recomposicao efetuada pela Lei n° 14.523/2023.
Veja-se™:

s PARECER DE PLENARIO PELAS~COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO, FINANGCAS E TRIBUTAGCAO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO
DE LEI N2 2.441, DE 2022.

Fonte: Calculadora do Banco Central do Brasil, disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrec
aoValores . Acesso em 11/01/2023. Ressalta-se que foi considerado o acumulo até dezembro de 2022.
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Resultado da Correcdao pelo IPCA-E (IBGE)

Dados basicos da corregdo pelo IPCA-E (IBGE)

Dados informados

Data inicial 06/2016

Data final 12/2022
I Valor nominal R$ 0,00 (REAL)

Dados calculados

Indice de correcdo no periodo 1,38495490

Valor percentual correspondente 38,495490 %

Valor corrigido na data final R$ 0,00 (REAL)

Resultado da Correcao pelo IPCA-E (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA-E (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01/2019
Data final 12/2022
Valor nominal R$ 0,00 (REAL)

Dados calculados

Indice de correcdo no periodo 1,26653270
Valor percentual correspondente 26,653270 %
Valor corrigido na data final R$ 0,00 (REAL)

Sublinhe-se, dessa forma, que a recomposicdo da Lei n°
14.523/2023 apenas atendeu ao objetivo anunciado pelo autor do projeto, o de
recompor parcialmente a corrosdo inflaciondria suportada pelos servidores, e nao
assegurar uma efetiva majoracdo de vencimentos. A perda inflaciondria do
periodo, como visto, seja a considerando desde junho de 2016 (38,49%), seja
desde janeiro de 2019 (26,65%), supera em muito a reposicao da lei de 2023, que
sequer chegou a 20%.

Portanto, é evidente que se estd diante, em verdade, ndo de um
efetivo aumento remuneratorio, mas de mera recomposi¢do (parcial) da perda do
poder aquisitivo dos servidores. Logo, tratando-se da tentativa de manter o poder
de compra da categoria, ndo hd que se falar em absorcdo, nao se aplicando,
portanto, o decidido no ED-RE 618.115, sob pena de tal medida resultar em
indevido decesso remuneratdrio, maculando o inciso XV do artigo 37 da Carta
Politica.

Vale reforgar, se a pretensdo do projeto de lei era recompor
perdas — e, frise-se, o fez apenas parcialmente — a absor¢do dos quintos pelo
“reajuste” da Lei n° 14.523/2023 seria incompativel com a prépria finalidade da
norma, que € justamente a de fazer frente (parcialmente) a corrosdo inflaciondria
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que afligiu os saldrios dos servidores desde o longinquo reajuste promovido pela
Lei n° 13.317/2016. Em outros termos, a absor¢cdo que se busca evitar com o
requerimento, caso venha a se concretizar, acarretard justamente reducao
remuneratoria.

Destaca-se que a garantia da irredutibilidade se estende a todos
os servidores publicos e os protege de leis e atos normativos que eventualmente o
violem. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de
que o termo “vencimentos” tem abrangéncia ampla, no sentido de corresponder a
remuneracdo global, permitindo a extensao, inclusive, da garantia aos cargos em
comissdao, funcdes comissionadas, gratificacbes e demais parcelas
remuneratdrias, conforme se constata do RE n° 518.956:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO
DE CARGO DE DIRECAO. REDUCAO DO PERCENTUAL DE OPCAO.
OFENSA A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. SUMULA
279/STF. 1. A decisdo agravada alinha-se ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a irredutibilidade de vencimento dos
servidores, prevista no art. 37, XV, da Constituicio Federal se aplica
também as funcoes de confianca e cargos em comissio exercidos por
servidores efetivos. Precedentes. 2. Para dissentir do entendimento do
Tribunal de origem, acerca da ocorréncia de decesso remuneratdrio, seria
necessdrio o reexame dos fatos e provas constantes dos autos. Incidéncia da
Stimula 279/STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
518956 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 06/10/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 27-
10-2015 PUBLIC 28-10-2015) (grifou-se)

Desse modo, na hipétese de esta Administracdo proceder a
equivocada absorcdo dos quintos em relacdo aos servidores que ndo possuam
decisdo transitada em julgado sob a escusa de que a Lei n° 14.523/2023 teria
representado um aumento remuneratorio — quando, na realidade, como visto,
apenas consubstanciou parcial recuperagdo do poder de compra da categoria —,
estard enriquecendo ilicitamente as custas dos servidores.

A respeito desse assunto, cita-se a licio de Orlando Gomes, que
se aplica perfeitamente ao caso:

H4 empobrecimento ilicito quando alguém, a expensas de outrem,
obtém vantagem patrimonial sem causa, isto €, sem que tal vantagem
se funda em dispositivo de lei ou em negdcio juridico anterior. Sao
necessarios os seguintes elementos: a) o enriquecimento de alguém; b)
o empobrecimento de outrem; c) o nexo de causalidade entre o
enriquecimento € o empobrecimento; d) a falta de causa ou a causa
injusta’.

"GOMES, Orlando. Obrigagées. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 306.
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Prevendo casos assim € que o legislador pétrio inseriu no Cédigo
Civil (Lei n° 10.406, de 2002) dispositivo especifico:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacdo dos valores monetarios.

No caso em tela, percebe-se, nitidamente, que a absorc¢do dos
quintos representaria, de um lado, perda patrimonial dos servidores, pois estariam
deixando sequer de ser parcialmente compensados das perdas inflaciondrias
desde o reajuste de 2016 e, por outro, a Administracdo, que deixaria de adimplir
corretamente o ‘“‘reajuste” previsto em lei, posto que ndo se estd diante da
hipétese narrada na modulacao feita pelo Supremo no RE n° 638.115-ED-ED.

Também sob o prisma da isonomia eventual absor¢do revela-se
descabida, na medida em que, se objetivo é a recomposi¢do salarial de todos os
servidores do Poder Judicidrio da Unido, havendo a absorcdo, aqueles que ndo
possuem decisdo judicial transitada em julgado em seu favor terdo uma
recomposi¢cdo ainda menor, sofrendo corrosdo ainda maior em suas
remuneragdes. Assim, sofrerdo distincdo indevida em relacdo aqueles que estdao
abrangidos por decisdo judicial com transito em julgado, que receberiam a
recomposi¢ao conforme previsto pelo projeto de lei de autoria do STF.

Ademais, ha de ser considerada a nitida decadéncia do direito de
a Administracdo anular seus proprios atos, tendo em vista que os quintos
incorporados sdo pagos aos servidores ha muito mais de cinco anos, de forma
continua e ininterrupta. Logo, mesmo uma analise superficial torna evidente que
transcorreu o prazo decadencial previsto no § 1° e caput do artigo 54 da Lei n°
9.784/1999:

Art. 54. O direito da Administracio de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-4 da percep¢do do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do ato.

Por todas essas razoes, diferentemente da decisao recorrida, nao
se pode aguardar a implementar absor¢cao dos quintos incorporados, vez que
irreversiveis os prejuizos da indevida reducdo remuneratéria, ainda que
posteriormente venham a ser pagos os retroativos.

Ante o exposto, requer o conhecimento e provimento, para que
seja reformada da decisdao recorrida e deferida a medida acauteladora
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pleiteada, a fim de suspender qualquer providéncia tendente a absor¢do, pelo
recomposicao oriunda da Lei n°® 14.523, de 2023, dos Quintos incorporados pelos
servidores em decorréncia do exercicio de funcdo comissionada ou cargo em
comissao entre abril de 1998 e setembro de 2001, seja por decisdo administrativa
ou judicial ndo transitada em julgado, devendo a Administracdo assegurar
plenamente os efeitos financeiros ao menos até a solu¢do da consulta feita ao
Conselho da Justica Federal pelo TRF da 5* Regidao sobre o tema, bem como até
a posterior solucdo definitiva deste processo, providenciando, em todo caso, o
ressarcimento dos valores que eventualmente forem absorvidos;

Rio de Janeiro, 03 de fevereiro de 2023.

(Assinatura Eletronica)
Maria Eunice Barbosa da Silva
Presidente do SISEJUFE
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