MENSAGEM N° 97

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021, que
dispoe sobre as diretrizes para a elaboracao e a execucao da Lei Orcamentaria de 2022".

Brasilia, 16 de marco de 2022.



alteracoes:

PROJETO DE LEI

Altera a Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e a
execucao da Lei Orcamentaria de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, passa a vigorar com as seguintes

§ 5° Nenhuma acao contera, simultaneamente, dotacdes destinadas a despesas
financeiras e primarias, ressalvadas:

| - a Reserva de Contingéncia; e

Il - a operacdo especial de que trata o inciso XXXIl do caput do art. 12.” (NR)

XXVII - Fundo Especial de Financiamento de Campanha, financiado com recursos da
reserva prevista no inciso Il do § 4° do art. 13 desta Lei, até o valor correspondente a
vinte e cinco por cento da soma das dotacoes para a Justica Eleitoral para o exercicio de
2021 e das dotacoes constantes do Projeto de Lei Orcamentaria para 2022, acrescentado
do valor previsto no inciso | do caput do art. 16-C da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997;

XXXII - despesa realizada com fundamento no disposto no § 11 e no § 21 do art. 100
da Constituicdo, por meio de programacao especifica no ambito de Encargos Financeiros
da Uniao, na forma prevista no inciso X!l do caput do art. 5°.” (NR)

“Art. 27-A. A Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial do Tesouro e
Orcamento do Ministério da Economia distribuird, entre os o6rgaos centrais de
planejamento e orcamento, ou equivalentes, do Poder Judiciario, do Conselho Nacional
de Justica e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, o limite para o
pagamento de precatérios em 2022, previsto no § 1° do art. 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, proporcionalmente aos valores encaminhados na forma
prevista no art. 27 desta Lei.



§ 1° Para fins de distribuicao do limite a que se refere o caput, serdo excluidos os
precatérios de que trata o art. 4° da Emenda Constitucional n°® 114, de 16 de dezembro
de 2021, e os parcelados na forma prevista no § 20 do art. 100 da Constituicao.

§ 2° Somente apds o conhecimento dos respectivos limites pelos 6rgaos centrais de
planejamento e orcamento, ou equivalentes, do Poder Judiciario, do Conselho Nacional
de Justica e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, a abertura dos
créditos adicionais de que trata o & 2° do art. 27-C e a descentralizacado dos recursos
correspondentes, na forma prevista no art. 30, os tribunais poderdo efetuar os
pagamentos dos precatoérios.” (NR)

“Art. 27-B. Para o pagamento dos precatorios devidos pela Fazenda Publica federal,
comporao a Lei Orcamentaria de 2022, alocados em programacdes orcamentarias
distintas, os valores destinados ao adimplemento:

| - dos precatérios, no limite previsto no § 1° do art. 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

Il - das parcelas dos precatorios decorrentes de demandas relativas a
complementacdo da Unido aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério -
Fundef, na forma prevista no art. 4° da Emenda Constitucional n® 114, de 2021,
acompanhados da atualizacdo monetaria; e

Il - das parcelas ou dos acordos firmados com fundamento no disposto no § 20 do
art. 100 da Constituicdo e dos acordos firmados na forma prevista no § 3° do art. 107-A
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, acompanhados da atualizacdo
monetaria.

§ 1° Sera constituida reserva de contingéncia para o cumprimento da atualizacao
monetaria dos precatérios de que trata o inciso | do caput.

§ 2° Caso o credor de precatério nao incluido no limite para pagamento em 2022,
de que trata o § 1° do art. 107-A do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
celebre acordo direto perante juizos auxiliares de conciliacio de pagamento de
condenacoes judiciais contra a Fazenda Publica federal, na forma prevista no § 3° do art.
107-A do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, o tribunal competente, por
intermédio do seu 6rgao setorial de orcamento, solicitard a Secretaria de Orcamento
Federal da Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia os
recursos necessarios ao seu adimplemento, com indicacdo do valor a ser pago,
discriminado por 6rgao da administracao publica federal direta, autarquia e fundacao, e
por GND, conforme detalhamento estabelecido no art. 7° e com as especificacbes a que
se refere o art. 27, os quais serdao descentralizados ap6s a abertura do crédito adicional.”
(NR)

“Art. 27-C. Observado o limite para pagamento de precatérios, estabelecido e
distribuido na forma prevista no caput e no § 1° do art. 27-A, os 6rgaos centrais de
planejamento e orcamento, ou equivalentes, do Poder Judiciario, do Conselho Nacional
de Justica e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios indicarao a relacao
dos precatérios a serem pagos em 2022:

| - a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial do Tesouro e
Orcamento do Ministério da Economia;

Il - & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia;



Il - 3 Advocacia-Geral da Unido; e
IV - aos 6rgaos e as entidades devedores.

§ 1° Para estabelecer os precatoérios que integrarao a relacao de que trata o caput,
os 6rgaos do Poder Judiciario observardao o disposto no § 8° do art. 107-A do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Para fins de aplicacdo da regra de parcelamento prevista no art. 4° da Emenda
Constitucional n°® 114, de 2021, os 6rgaos centrais de planejamento e orcamento, ou
equivalentes, do Poder Judiciario, do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios informarao aos 6rgaos de que tratam os
incisos | a lll do caput a relacdo dos precatérios decorrentes de demandas relativas a
complementacao da Unido aos Estados e aos Municipios por conta do Fundef que
integraram a relacao encaminhada na forma prevista no art. 27.

§ 3° Ap6s o recebimento da relacdo de que tratam o caput e o § 2°, a Secretaria de
Orcamento Federal da Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento do Ministério da
Economia ajustard, por meio da abertura de créditos adicionais, as dotacoes
orcamentarias destinadas ao pagamento dos precatoérios.” (NR)

“Art. 29. Para fins de atualizacio monetaria, remuneracdo do capital e
compensacao da mora dos precatorios e das requisicoes de pequeno valor, inclusive em
relacdo as causas tributarias, trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho,
incidird apenas uma vez, no exercicio de 2022, até o depdsito efetivo, o indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custdédia - Selic, acumulado
mensalmente.

§ 3° Os precatoérios e RPVs expedidos na forma prevista no § 2° serao atualizados
da data da transferéncia dos valores cancelados para a Conta Unica do Tesouro Nacional
até o novo deposito, observada a atualizacdo monetaria de que trata o caput.

§ 1° A descentralizacdo de que trata o caput sera feita automaticamente pelo
6rgao central do Siafi:

| - imediatamente apo6s a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2022 e dos créditos
adicionais, no que se refere as dotacbes destinadas ao pagamento das requisicoes de
pequeno valor; ou

Il - imediatamente ap6s a abertura do crédito de que trata o § 3° do art. 27-C e os
demais créditos adicionais, quando for o caso, quanto as dotacdes destinadas ao
pagamento dos precatérios.

§ 2° A descentralizacdo referente ao pagamento dos precatérios judiciarios
resultantes de causas processadas pela justica comum estadual, exceto as do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios, sera feita em favor do Conselho Nacional de
Justica, ao qual cabera disponibilizar os recursos aos tribunais que proferirem as decisoes
exequendas.

§ 3° Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do
débito, o tribunal competente ou o Conselho Nacional de Justica, se for o caso, por
intermédio do seu 6rgao setorial de orcamento, providenciara, perante a Secretaria de



Orcamento Federal da Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento do Ministério da
Economia, a complementacdo da dotacdo descentralizada, da qual dard conhecimento
aos 6rgaos ou as entidades descentralizadoras.

§ 4° Caso as dotagoes descentralizadas referentes aos precatérios sejam superiores
ao valor necessario para o pagamento integral dos débitos relativos a essas despesas, o
tribunal competente ou o Conselho Nacional de Justica, se for o caso, por intermédio do
seu 6rgao setorial de orcamento, providenciara a devolucdo imediata do saldo da dotacao
apurado e, se for o caso, dos recursos financeiros correspondentes, da qual dara
conhecimento aos 6rgaos ou as entidades descentralizadoras, a Secretaria de Orcamento
Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e
Orcamento do Ministério da Economia, exceto se houver necessidade de abertura de
créditos adicionais para o pagamento de precatérios ou de requisicoes de pequeno valor.

“Art. 31. Até sessenta dias apds a descentralizacdo de que trata o art. 30, as
unidades orcamentarias do Poder Judicidrio discriminardo no Siafi a relacdo dos
precatérios relativos as dotacoes a elas descentralizadas, na qual especificardo a ordem
cronoldgica dos pagamentos, os valores a serem pagos e o 6rgao ou a entidade em que se
originou o débito.

§ 1° O dever de execucao de que trata o § 10 do art. 165 da Constituicao nao obsta
a escolha das programacoes que serdo objeto de cancelamento e de aplicacao, por meio
das alteracoes de que trata o caput, desde que cumpridos os demais requisitos referidos
nesta Lei.

§ 2° Para fins de atendimento ao disposto no inciso | do § 11 do art. 165 da
Constituicdo, fica autorizado o Poder Executivo a realizar o bloqueio de dotacoes
orcamentarias discricionarias constantes da Lei Orcamentaria de 2022, de forma
proporcional entre os identificadores de resultado primario de que tratam a alinea “b” e
os itens “3” e “4” da alinea “c” do inciso Il do § 4° do art. 7° desta Lei, no montante
necessario ao cumprimento do limite individualizado estabelecido no art. 107 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, com fundamento nas projecoes constantes dos
relatérios de avaliacdo de receitas e de despesas de que trata o art. 62 desta Lei.” (NR)

“Art. 97. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada da
Unido ndo podera superar a variacdo acumulada:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

I-A - do indice Geral de Precos - Mercado - IGP-M da Fundacdo Getulio Vargas, no
periodo compreendido entre a data de emissao dos titulos que a compdem e o final do
exercicio de 2019; e

Il - do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do IBGE, a partir do
exercicio de 2020.” (NR)

CAME. 125, ettt

a) ser demonstrado pelo proponente que a reducdo da receita foi considerada na
estimativa da Lei Orcamentaria, na forma prevista no art. 12 da Lei Complementar n° 101,
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de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) estar acompanhada de medida compensatoéria que anule o efeito da reducio da
receita no resultado primario, por meio do aumento de receita corrente ou da reducao de
despesa; ou

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

| - aos impostos a que se refere o inciso | do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - 3s hipoteses de transacao no contencioso tributario de pequeno valor, na forma
prevista na legislacdo, observado o disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - a reducao de tributos incidentes sobre operacdes que envolvam biodiesel, éleo
diesel, querosene de aviacao e gas liquefeito de petréleo, derivado de petréleo e de gas
natural; e

IV - as proposicoes legislativas do Poder Executivo que reabrirem o prazo de
migracao para o regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei
n° 12.618, de 30 de abril de 2012, e reduzirem receita da contribuicao prevista no art. 40
da Constituicao.

CAIE. 127, ettt s

| - autorizem reducao de receita, ainda que a producado de efeitos dependa de
atuacao administrativa posterior;

§ 3° Ficam dispensadas do atendimento ao disposto no caput e no § 1° as
proposicoes legislativas que alterem as normas de tributacdo de investimentos de nao
residentes ou de domiciliados no exterior.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 14.194, de 2021:
|-08§ 1°do art. 29;

Il - o paragrafo Unico do art. 60; e

Il - a alinea “s” do inciso | do § 1° do art. 151.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

PL-ALT LEI 14.194 LDO (EM 61 2022 ME) V2
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EM n2 00061/2022 ME

Brasilia, 9 de Margo de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. Encaminho o anexo Projeto de Lei que “Altera a Lei no 14.194, de 20 de agosto de
2021, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execucao da Lei Orcamentaria de 2022”.

2. A proposta em comento modifica, primeiramente, o inciso XX VII do caput do art. 12 da
Lei no 14.194, de 20 de agosto de 2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 (LDO-2022), a
fim de afastar a necessidade de suplementa¢ao do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
o qual possui dotagdo autorizada na Lei Orgamentéria de 2022 (LOA-2022) em montante inferior ao
previsto na LDO. Tal suplementagdo teria que ocorrer mediante reducao de outras despesas
primarias discriciondrias, com prejuizo ao financiamento de politicas publicas.

3. Em segundo lugar, o Projeto de Lei insere os art. 27-A, 27-B e 27-C, e altera os art. 29,
30 e 31 na LDO-2022, com a finalidade de regulamentar as Emendas Constitucionais ° 113 e 114,
ambas de 2021, no que tange ao pagamento de precatérios e requisigdes de pequeno valor, tendo em
vista o limite estabelecido no art. 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e as
inovagdes sobre o pagamento de precatdrios, trazidas pelas referidas emendas.

4. Adicionalmente, propde-se incluir autorizacao para bloqueio de dotagdes orcamentarias
discriciondrias, de que tratam a alinea “b” e os itens “3” e “4” da alinea “c” do inciso II do § 4° do
art. 7° da LDO-2022, no montante necessario ao cumprimento dos limltes individualizados, com
base nas projecdes constantes dos Relatérios de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias. Trata-
se de instrumento destinado ao cumprimento dos limites estabelecidos no § 1° do art. 107 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, sendo, portanto, de fundamental importancia
para a responsabilidade na gestdo fiscal.

5. O Projeto de Lei propde também alterar a redagdo do art. 97 da LDO-2022, com o
objetivo de preencher lacuna normativa a respeito dos indices de corre¢ao aplicaveis a atualizacao
monetaria da divida mobiliaria refinanciada, em relagdo aos titulos emitidos antes de 2020. A nova
redagcdo afasta a subdivisdo dos titulos por data de emissdo, e deixa claro que o ambito da
atualizagdo monetaria deve ser o principal da divida registrado no SIAFI e apresentado nas
demonstragdes contabeis de cada exercicio.

6. Destaca-se, ademais, a inclusdo dos incisos III ¢ IV no § 8° do art. 125 da LDO-2022,
que visam possibilitar a redug@o de tributos incidentes sobre a comercializacdo no mercado interno
e sobre a importacao de biodiesel, 6leo diesel, gas liquefeito de petrdleo derivado de petrédleo e de

gas natural, e a reabertura de prazo de migracdo para o regime de previdéncia complementar de que
trata 0 § 7° art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012.

7. A esse respeito, cumpre destacar que a combinacdo de diversos fatores tem gerado



pressdes para o aumento dos pregos domésticos dos combustiveis, principalmente de biodiesel, dleo
diesel, gas liquefeito de petréleo derivado de petroleo e de géas natural. Também tem provocado
discussdes, inclusive no Congresso Nacional, sobre medidas de politica econdmica para suavizar a
alta nos pregos domésticos.

8. Nesse ambiente, foram apresentadas alternativas de redugdo de tributos federais e
estaduais incidentes na formagao dos precos dos combustiveis. A alteracdo da LDO-2022 visa criar
as condigdes para a avaliagdo e aprovacao dessas alternativas.

9. Em relacdo a migracdo para o regime de previdéncia complementar de que trata o § 7°
art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, pretende-se reabrir o prazo de op¢do pelo Regime
de Previdéncia Complementar. Considerando que o RPPS da Unido adota o regime financeiro de
reparticdo simples, ou seja, a receita corrente das contribuicdes dos servidores ativos mantém o
pagamento dos beneficios correntes, e que se estd diante da diminuicdo de ativos e do aumento
substancial de aposentados e pensionistas, considera-se de interesse publico a alteragdo da LDO-
2022 para possibilitar a reabertura do referido prazo.

10. O Projeto prevé ainda corregdo formal dos arts. 125 e 127 da LDO-2022, para
compatibilizar os termos utilizados em todo o Capitulo IX, que trata da adequacao orcamentaria das
alteracdes na legislacdo. Como a LDO trata de reducdo de receita em sentido amplo, € ndo apenas
de “rentincia” nos termos do § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pretende-se
substituir o vocébulo “renuncia” por “redugdo de receita”. Importante destacar que o texto da LDO-
2021 ja trazia essa correcao, porém a LDO-2022 ficou com a redacao inadequada.

11. Por fim, o Projeto dispensa do atendimento ao disposto nos incisos I, II e III do caput e
do § 1° do art. 136 da LDO-2022 as proposi¢des legislativas que alterem as normas de tributagao de
investimentos de ndo residentes ou domiciliados no exterior e propoe a revogacao da alinea “s” do
inciso I do § 1° do art. 151 da LDO-2022, o qual prevé demonstrativo impreciso € sem conexao
clara com o processo de or¢camentacao publica.

12. Nessas condigdes, submeto a sua consideragao o referido Projeto de Lei, que “Altera a
Lei no 14.194, de 20 de agosto de 2021, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execucao da Lei Orcamentaria de 2022”.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 102/2022/SG/PR/SG/PR
Brasilia, 16 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraj

Primeiro-Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Projeto de Lei.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Senhor Presidente da Republica relativa ao
projeto de lei que “Altera a Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021, que dispOe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execugao da Lei Orcamentaria de 2022”.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
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ANEXO

ESTE DOCUMENTO NAO FAZ PARTE DO PROCESSO



