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Excelentissimos Senhores Conselheiros
Conselho Nacional de Justica
Brasilia - DF

URGENTE: Destinacdo iminente da sobra orcamentaria aos
planos de saude

Assunto: Direito Administrativo e Outras Matérias de Direito
Publico | Servidor Publico | Assisténcia a Saude (10244)*

Ementa: Constitucional e Administrativo. Assisténcia a salde
suplementar. Artigo 230 da Lei n°® 8.112/90. Destinacdo de sobra
orcamentaria. Tratamento desigual entre servidores com planos de
saude distintos. Violagdo aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da impessoalidade. Concorréncia desleal.

SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SISEJUFE, CNPJ n° 35.792.035/0001-
95, com domicilio no Rio de Janeiro - RJ, na Avenida Presidente Vargas, n°® 509, 11°
andar, Centro, CEP 20071-003, telefone (21) 2215-2443, endereco eletrdnico
<contato@sisejufe.org.br>, por seus procuradores regularmente constituidos
(procuracdo anexa), que recebem intimagdes e notificacbes no SAUS, Quadra 5,
Bloco N, salas 212 a 217, Ed. OAB, Asa Sul, CEP 70070-913, em Brasilia - DF,
endereco eletrénico <publica@servidor.adv.br>, com fundamento no artigo 8°, I,
da Constituicdo da Republica, e no artigo 91 do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica, apresenta PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO com pedido de MEDIDA LIMINAR em face do
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO, CNPJ n°
32.243.347/0001-51, com endereco na Rua Acre, n° 80, Centro, Rio de Janeiro, CEP
20081-000, telefone (21) 2282-8000, conforme segue.

1. FATOS E LEGITIMIDADE

O sindicato requerente congrega servidores do Poder Judiciario da
Unido no Estado do Rio de Janeiro (estatuto anexo) e age em favor daqueles
vinculados a Justica Federal de 1° e 2° graus a fim de que, independentemente de
terem optado por plano de saude contratado pelo Tribunal ou por outros, sejam

! De acordo com as Tabelas Processuais Unificadas do Conselho Nacional de Justica (Resolugédo n° 46, de
2007).
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beneficiados pela aplicacdo do saldo orgcamentario do final do ano de 2021, cujos
valores o requerido informou que serdo destinados exclusivamente ao pagamento
da fatura do plano de saude contratado pelo TRF-2, em flagrante violacdo ao
principio da isonomia e da impessoalidade.

Até ha alguns anos, era praxe que a Presidéncia do TRF-2, quando
havia sobra or¢camentéaria referente a assisténcia a saude, concedesse um abono para
0s servidores de todos os planos, isto €, tanto para aqueles que possuem planos ou
seguros privados de assisténcia a saude e percebem o auxilio-saude indenizatorio,
como para os que utilizam planos diretamente contratados pelo tribunal. Os
despachos (em anexo) revelam essa pratica:

AUTORIZO a concessdo de abono de até R$ 430,00 per capita, aos
magistrados e servidores da 22 Regido, nos meses de novembro e
dezembro/2015, nos termos da proposi¢do da SGP, ressaltando a possibilidade
de reviséo no ultimo més.

Ressalte-se, ainda, que devera ser observado como limite o valor efetivamente
pago pelo magistrado ou pelo servidor aos respectivos planos de saide, com base
nos valores comprovados perante as areas de beneficios até a presente data, nos
termos do art. 47, 8 2° da Resolugéo n° 2/2008-CJF.

Comprovac0es posteriores de reajustes ou alteragdes nos planos de salde nao
acarretardo pagamentos retroativos de complemento de auxilio-salde.
Comunique-se aos Diretores dos Foros das Se¢6es Judiciérias.

Encaminhe-se a SG para os devidos fins.

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2015.

POUL ERIK DYRLUND

Presidente (TRF2-DES-2015/15822)

AUTORIZO a complementacdo do abono no més de dezembro/2015,
deferido no despacho TRF2-DES-2015/16937, no montante de R$ 210,00,
perfazendo um total de até R$ 640,00 per capita, aos magistrados e
servidores da 22 Regido, nos mesmos moldes ali definidos.

Comunigque-se.

Encaminhe-se a SG para os devidos fins.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2015.

POUL ERIK DYRLUND

Presidente (TRF2-DES-2015/19894)

Tendo em vista a disponibilidade or¢gamentaria, informada pela Secretaria
de Planejamento, Orcamento e Financas e pela Secretaria de Gestao de
Pessoas, AUTORIZO a concessdo de abono de até R$ 45,00 per capita
(titulares e dependentes), aos magistrados e servidores da 22 Regiédo, no més
dezembro/2017, a ser paga a titulo de complemento, nos termos da proposicao
da SGP.

Ressalte-se, ainda, que devera ser observado como limite o valor efetivamente
pago pelo magistrado ou pelo servidor aos respectivos planos de saude, com base
nos valores comprovados perante as areas de beneficios até 30.11.2017, nos
termos do art. 47, § 2° da Resolugdo CJF n° 2, de 2008.

ComprovacOes posteriores de reajustes ou alteracGes nos planos de salde nédo
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acarretardo pagamentos retroativos de complemento de auxilio-salde.
Comunique-se as Exmas. Diretoras dos Foros das Sec6es Judiciarias do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo.

Encaminhe-se a Secretaria Geral para os devidos fins.

Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 2017.

ANDRE FONTES

Presidente (DESPACHO N° TRF2-DES-2017/20306)

AUTORIZO a concessdo de abono de até R$ 55,00 per capita (titulares e
dependentes), aos magistrados e servidores da Justica Federal da 22 Regido,
referente ao més de novembro/2018, a ser paga a titulo de complemento, na
forma proposta pela Secretaria de Gestdo de Pessoas no Memorando n® TRF2-
MEM2018/07955.

Ressalte-se, ainda, que devera ser observado como limite o valor efetivamente
pago pelo magistrado ou pelo servidor aos respectivos planos de saude, com base
nos valores comprovados perante as areas de beneficios até a data de fechamento
da folha de pagamento de novembro de 2018, nos termos do art. 47, § 2° da
Resolucdo CJF n° 2, de 2008.

ComprovacOes de reajustes ou alteracBes nos planos de salde posteriores ao
fechamento da folha de pagamento de novembro de 2018 ndo acarretardo
pagamentos retroativos de complemento de auxilio-salde.

Comunique-se aos Exmos. Diretores dos Foros das Se¢6es Judiciérias do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo.

Encaminhe-se a Secretaria Geral para os devidos fins.

Divulgue-se.

Rio de Janeiro, 26 de dezembro de 2018.

ANDRE FONTES

Presidente (DESPACHO N° TRF2-DES-2018/48102) (grifou-se)

Entretanto, em outubro de 2021, o Presidente do Tribunal, no
Despacho n® TRF2-DES-2021/35427 (anexo), optou por destinar a sobra
orcamentaria, no valor de R$ 1.700.000,00 do TRF-2 e de R$ 3.400.000,00 das
Secbes Judicidrias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, inteiramente para o
pagamento da fatura do plano de saude contratado pelo Tribunal, em detrimento dos
servidores que utilizam outros planos de salde e percebem o auxilio-salde.
Destacam-se 0s seguintes trechos do mencionado despacho:

(..

Além disso, importante ressaltar que caso o recurso existente ndo fosse utilizado
para pagar a fatura da SEGUROS UNIMED, contratada por este Tribunal para a
prestacdo de servicos de assisténcia médica, beneficiando pelo menos uma parte
dos servidores, que atualmente perfazem um percentual de 40% da 22 Regido, 0
montante seria restituido ao Tesouro, pois, repito, a LC 173/2020 veda a
majoracdo do auxilio-saude.

Por todo o exposto, AUTORIZO que o saldo informado pela Secretaria de
Orcamento seja aplicado no pagamento da fatura do plano de salde
contratado por este Tribunal.

Em vista disso, as tabelas referentes ao custeio do plano de saude, por parte dos
beneficiarios, devem ser ajustadas, a partir deste més e até o final do ano, devendo
a Secretaria de Planejamento e Or¢amento manter rigoroso controle do saldo
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orcamentério, informando esta Presidéncia no caso de eventual necessidade de
revisdo da presente decisdo, que esta condicionada a projecdo realizada pela
equipe técnica. (grifou-se)

Depreende-se do ato em referéncia que sera aproveitado o saldo
existente para o abatimento da fatura do plano de salde contratado pelo TRF-2. Em
outras palavras, o valor utilizado para o pagamento da fatura do plano de saude
contratado pelo Tribunal beneficiard apenas os servidores com adesdo desta
modalidade de assisténcia a salde, que sdo minoria, pois 0s beneficiarios receberédo
abatimento do valor descontado do plano oferecido, em clara pretericdo daqueles
servidores que optaram por contratar outros planos.

Cabe ressaltar que um dos parametros que a Constituicdo da
Republica definiu para a Administracdo é o tratamento isondmico de todos 0s seus
administrados?, assim, a destinacdo orcamentaria a apenas uma parcela claramente
contraria a isonomia, visto que trata de forma desigual os servidores ao beneficiar
apenas os que fazem uso do plano de salde contratado pelo Tribunal.

Frise-se ¢ uma faculdade do servidor optar pelo plano de saide que
pretende ser assistido. A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no concerne a
assisténcia a saude dos servidores, dispde que esta pode ser prestada tanto por meio
de convénio ou contrato realizado diretamente pelo érgdo como através de auxilio,
mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor com planos ou
seguros privados de assisténcia a satde®.

Ou seja, é facultado ao servidor escolher o plano de salde que deseja
aderir e constitui seu direito receber o auxilio, de carater indenizatério, para ressarcir
parcialmente as despesas gastas com o plano, ndo podendo ser penalizado por esta
escolha. Desse modo, a sobra orcamentaria deve ser destinada tanto para abater as
mensalidades do plano de salde contratado pelo tribunal, como para aqueles
servidores que utilizam outros planos de saude e percebem o auxilio saude, medida
que ndo representara qualquer aumento de despesa.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo* da
categoria sintetizada na entidade sindical ou, pelo menos, de interesse ou direito de

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: [...]

3 Lei n®8.112/1990: Art. 230. A assisténcia a salide do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicoldgica e farmacéutica, tera como diretriz basica o implemento
de acBes preventivas voltadas para a promocdo da salde e sera prestada pelo Sistema Unico de Salde —
SUS, diretamente pelo 6rgédo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou
contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo
ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a saude, na
forma estabelecida em regulamento.

4 Em atencéo ao artigo 81, paragrafo Unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito
coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relac@es juridicas ou vinculos juridicos formais com
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parte da mesma categoria®; sendo, de direitos individuais homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum”® hipOteses que,
indistintamente, alcancam legitimidade ativa extraordinaria ao sindicato, porquanto

pleiteia, em nome proprio, direito alheio.

A exigida autorizacdo legislada vem da Constituicdo da Republica,
cujo artigo 8°, 111, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e
coletivos dos integrantes da categoria por ele representada”, ratificado pelo art. 9°,
I11, da Lei n°® 9.784/1999".

2. CONHECIMENTO

Versa o artigo 91 do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica sobre as hipoteses de cabimento do procedimento de controle administrativo,
nos seguintes termos:

Art. 91. O controle dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos
do Poder Judiciario sera exercido pelo Plenario do CNJ, de oficio ou mediante
provocacao, sempre que restarem contrariados os principios estabelecidos no

a parte contraria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretenséo ou o pedido” ou em razao “de uma relagéo
juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria
diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes sobre 0 mesmo bem
indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou nao vinculo juridico com a parte contraria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolucado das Ac¢des Coletivas no Brasil. Revista de Processo,
n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da A¢do Civil Publica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71), explica
sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em rela¢éo aos interesses
coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no ambito interno, dentre os membros do grupo, categoria ou
classe de pessoas. Assim, 0 bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas
ligadas por uma relagéo juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou
classe de pessoas, ou seja, 0 ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

5 A possibilidade de protecéo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade
de classe ¢é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimacéo para
0 mandado de seguranc¢a ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva
categoria”.

6 Em atencgdo ao artigo 81, paragrafo Unico, lll, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais
meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo é legal ou
artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, porquanto os sujeitos
séo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de
uma situacao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da A¢do Civil Publica. S&do Paulo,
RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade
plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, ndo existe, por regra, qualquer vinculo
juridico ou relacdo juridica-base ligando-0s”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover (Codigo de Defesa do
Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “Isso
significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagbes e execugbes individuais (...), o bem
juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira
uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

7 Art. 92 S3o legitimados como interessados no processo administrativo: Il - as organizagdes e associagdes
representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;
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art. 37 da Constituicdo, especialmente os de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sem prejuizo da competéncia do Tribunal
de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados. (grifou-se)

Como se percebe, o pedido se enquadra perfeitamente nessa hipotese
e merece ser recebido como procedimento de controle administrativo, porquanto ha
violagdo dos principios administrativos insculpidos no artigo 37 da Constituicdo da
Republica, notadamente o da isonomia e da impessoalidade.

Subsidiariamente, caso se entenda pela residualidade do objeto, a
demanda devera ser recebida como pedido de providéncias, conforme o artigo 98 do
Regimento Interno®.

3. EUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Do direito a saude e da violacdo a isonomia

O direito a saude € um direito social, subjetivo e indisponivel, que
prevé a aplicacdo de politicas sociais e econdémicas que objetivem a reducédo do risco
de doenca e de outros agravos, por meio do acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo, sendo uma responsabilidade
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tal direito tem previsdo no caput do artigo 6° da Constituicdo da
Republica, que assim estabelece:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Acerca da assisténcia a saude do servidor pablico federal, dispde o
artigo 230 da Lei n®8.112, de 1990:

Art. 230. A assisténcia a salide do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicolégica e
farmacéutica, tera como diretriz basica o implemento de ac¢Ges preventivas
voltadas para a promocao da salde e sera prestada pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, diretamente pelo érgao ou entidade ao qual estiver vinculado
o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio,

8 Regimento Interno: Art. 98. As propostas e sugestdes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficacia do Poder
Judiciario bem como todo e qualquer expediente que nao tenha classificacdo especifica nem seja acessoério ou
incidente serdo incluidos na classe de pedido de providéncias, cabendo ao Plenario do CNJ ou ao Corregedor
Nacional de Justi¢ca, conforme a respectiva competéncia, o seu conhecimento e julgamento. Art. 99. Em caso
de risco de prejuizo iminente ou de grave repercussao, o Plenario do CNJ, o Presidente, o Corregedor Nacional
ou o Relator poderdo, no &mbito de sua competéncia e motivadamente, adotar providéncias acauteladoras sem
a prévia manifestacdo da autoridade, observados os limites legais. Paragrafo unico. Quando a medida cautelar
for deferida pelo Relator, sera submetida a referendo do Plenario na primeira sesséo ordinaria seguinte.
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mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou
inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados
de assisténcia a saude, na forma estabelecida em regulamento.

§1° Nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliagdo ou
inspecdo médica, na auséncia de médico ou junta medica oficial, para a sua
realizacdo o 6rgdo ou entidade celebrara, preferencialmente, convénio com
unidades de atendimento do sistema publico de saude, entidades sem fins
lucrativos declaradas de utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS.

82° Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicacdo do disposto no
paragrafo anterior, o 6rgdo ou entidade promovera a contratacdo da prestacao de
servigos por pessoa juridica, que constituird junta médica especificamente para
esses fins, indicando os nomes e especialidades dos seus integrantes, com a
comprovacdo de suas habilitacdes e de que néo estejam respondendo a processo
disciplinar junto a entidade fiscalizadora da profissao.

§3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades
autarquicas e fundacionais autorizadas a:

| - celebrar convénios exclusivamente para a prestacao de servigos de assisténcia
a salde para os seus servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas,
bem como para seus respectivos grupos familiares definidos, com entidades de
autogestdo por elas patrocinadas por meio de instrumentos juridicos efetivamente
celebrados e publicados até 12 de fevereiro de 2006 e que possuam autoriza¢ao
de funcionamento do 6rgdo regulador, sendo certo que os convénios celebrados
depois dessa data somente poderdo sé-lo na forma da regulamentacéo especifica
sobre patrocinio de autogestdes, a ser publicada pelo mesmo 6érgdo regulador, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas também
aplicaveis aos convénios existentes até 12 de fevereiro de 2006;

Il - contratar, mediante licitagdo, na forma da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a saude que
possuam autorizacdo de funcionamento do 6rgao regulador;

§ 5° O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo servidor ou
pensionista civil com plano ou seguro privado de assisténcia a satde. (grifou-se)

Ora, de acordo com os dispositivos legais, a assisténcia a saide pode

ser prestada por meio de convénio ou contrato firmado pelo 6rgdo, mas também por
meio de auxilio, mediante ressarcimento parcial ao servidor dos valores despendidos
com planos ou seguros privados. N&o se vislumbra, na norma em questao, qualquer
fator que indique tratamento diferenciado entre aqueles servidores que contratardo
plano diverso do ofertado pelo 6rgéo.

A evidenciar a faculdade do servidor na escolha da prestacdo da

assisténcia a saude, tem-se a Resolu¢do CJF n° 002, de 2008, a qual ratifica a previsao
legal ao dispor que:
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Art. 40. A assisténcia a salide aos magistrados e servidores do Conselho e da
Justica Federal de primeiro e segundo graus poderd ser prestada mediante
auxilio, de carater indenizatorio, por meio de ressarcimento parcial de despesas
com planos privados de saude, de livre escolha e responsabilidade do
beneficiario, atendidas as exigéncias desta Resolucdo. (grifou-se)

André Ramos Tavares vincula o direito a satde ao direito a igualdade
e também a dignidade da pessoa humana:

Realmente, o Estado deve promover politicas sociais e econdmicas destinadas a
possibilitar 0 acesso universal igualitario as acfes e servicos para a promocao,
protecao e recuperacdo da salde. Ademais, deve preocupar-se igualmente com
a prevencdo de doengas e outros agravos, mediante a redugdo dos riscos (arts.
166 e 198, II). Por fim, o tema relaciona-se diretamente com a dignidade da
pessoa humana e o direito a igualdade, que pressupdem o Estado-
garantidor, cujo dever € assegurar o0 minimo de condi¢fes basicas para o
individuo viver e desenvolver-se.’(grifou-se)

A proposito, valiosa para a compreensdo da irregularidade que se
busca combater é a licdo de José Afonso da Silva:

A saude é concebida como direito de todos e dever do Estado, que a deve garantir
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos. O direito a salde rege-se pelos principios da
universalidade e da igualdade de acesso as a¢des e servi¢os que a promovem,
protegem e recuperam.!® (grifou-se)

A decisdo da presidéncia do Tribunal Regional Federal da 22
Regional, ao contrario do entendimento constitucional e legal, promove a limitacéo
da igualdade do acesso e servicos de assisténcia a saude ao disponibilizar elevado
montante para pagamento de plano de satde que atende somente a uma parcela dos
servidores, relegando a propria sorte aqueles que optam por utilizar outros planos de
salde e receber o auxilio-satde indenizatorio. Tem-se, desse modo, nitida afronta ao
principio constitucional da isonomia.

A isonomia representa o simbolo do Estado de Direito e indica um
tratamento justo para os cidadéos, sendo dividida em igualdade formal e material. De
acordo com Ruy Barbosall, “a regra da igualdade ndo consiste sendo em tratar
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcional a desigualdade natural é que se acha a verdadeira lei da
igualdade”.

9 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Editora Saraiva: Sdo Paulo, 10. ed. 2012, p. 854
10 SILVA, José Afonso de. Curso de Direito Constitucional Positivo. 102 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 697
11 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2009, p. 420.
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Bem por isso que o ato impugnado neste processo infringe tanto a
igualdade formal perante o conteddo programatico da lei, ao fazer distin¢do entre os
servidores que fazem uso de planos de saude privados e os que utilizam do plano de
salde contratado pelo Tribunal, quanto a igualdade material, ao destinar a sobra
orcamentaria - comumente destinada ao abono para servidores de todos os planos -,
inteiramente para o pagamento do plano de saude contratado pelo Tribunal, plano
este que ndo possui adesdo de todos os servidores.

Segundo a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da
igualdade proibe a arbitrariedade, vez que ndo ha um fator de discriminacdo que
justifique a pretericdo dos servidores que contratam outros planos de satde que néo
o ofertado pelo tribunal requerido:

[...] tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatdrio; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional,
isto é, fundamento logico, para, a vista do traco desigualador acolhido,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em funcdo da
desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlacdo ou
fundamento racional abstratamente existente é, in concreto, afinado com os
valores prestigiados no sistema normativo constitucional.*? (grifou-se)

Analisando as licbes do jurista, é evidente a inobservancia a
isonomia conferida pelo Despacho TRF2-DES-2021/35427, na medida em que o
critério desigualador eleito, qual seja, apenas o plano escolhido pelos substituidos,
esta em desarmonia com o sistema normativo constitucional e com as disposi¢des da
Lei n®8.112/1990 no que toca a assisténcia a saude.

Destaca-se que o principio da isonomia assegura que 0s servidores
ndo serdo tratados de forma desigual, como no caso em comento. Nesse mesmo
entendimento € a jurisprudéncia:

RECURSO INOMINADO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. DIREITO AO RECEBIMENTO RETROATIVO
DA GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO
EXCLUSIVA (TIDE). PRESTACOES DE TRATO SUCESSIVO. ARTIGO 3°
DO DECRETO N° 20.910/32. PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO
OCORRENCIA. BENEFICIO PREVISTO NO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA (LEI ESTADUAL N°
6.174/70). CONCESSAO DE FORMA DESIGUAL A SERVIDORES DE
MESMO CARGO E FUNCAO. RELATORIO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA (MOVIMENTO N° 1.9). VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. NECESSIDADE DE EQUIPARACAO E REPARACAO.
DESNECESSIDADE DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA,
TENDO EM VISTA SE TRATAR DE RECONHECIMENTO DE

12 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. Sdo Paulo: Malheiros,
1993, p. 21-22.

9de 13



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

DIREITO CONCEDIDO PELA PROPRIA ADMINISTRACAO
PUBLICA, NAO REPRESENTANDO CRIACAO OU AUMENTO DE
GASTO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. decidem os Juizes
Integrantes da 3% Turma

Recursal dos Juizados Especiais do Estado do Parand, por unanimidade de votos,
conhecer e negar provimento ao recurso, nos exatos termos do voto.

(TJPR - 32 Turma Recursal - 0015204-80.2015.8.16.0182 - Curitiba - Rel.: Juiz
Douglas Marcel Peres - J. 18.08.2016)

Apesar da referida autonomia administrativa e financeira, todos os
6rgdos do Poder Judiciario deveriam observar no momento da fixacdo do referido
saldo orcamentario as normas e 0s principios que regem os servidores publicos
beneficiados: notadamente a isonomia e o direito a satde.

Se ndo o bastante, o Tribunal, ao distinguir e beneficiar aqueles que
aderem ao plano de saude por ele disponibilizado, em detrimento dos servidores que
contratam outros planos, por via obliqua, acaba por gerar semelhanca na ilegalidade
da concorréncia desleal, consagrada pelo no artigo 195, I11, do Cddigo de Defesa do
Consumidor®?, Isso porque aqueles que optam pelo plano de saide disponibilizado
pelo tribunal acabam favorecidos irregularmente e de forma desigual em relacéo
aqueles que optam por outro plano particular ou outra forma de assisténcia a saude.

Ou seja, o tribunal requerido acaba por se aproximar da pratica de
concorréncia desleal utilizando verba publica, ao dar visibilidade e aplicar benesses
no que concerne ao plano disponibilizado pelo érgédo e deixar em segundo plano os
servidores que optaram — legitimamente — pela utilizacdo de outros planos de saide
e percepcdo do auxilio-satde indenizatorio.

Tampouco ha que se falar em supostos Obices orcamentarios, na
medida em que a mera destinacdo da sobra orcamentaria a recursos a salde ndo gera
novas despesas a Administracdo, ndo sendo razoavel aplicar esse entendimento
apenas no que se refere ao plano contratado pelo tribunal e negar o abono aos demais
servidores. Inclusive, 0 § 2° do artigo 41 da Resolugdo CJF n° 2/2008 autoriza 0s
Tribunais Regionais Federais a aumentarem o valor do auxilio-salde, nos seguintes
termos:

Art. 41.(...)

8§ 2° Cada Tribunal Regional Federal, observada sua disponibilidade
or¢amentaria destinada a assisténcia a saude, poderd aumentar o valor mensal do
auxilio definido pelo Conselho da Justica Federal, inclusive considerando a faixa
etéria dos beneficiarios.

13 Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem: Il — emprega meio fraudulento, para desviar, em
proveito préprio ou alheio, clientela de outrem;
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Todavia, no caso em apreco, em verdade, ndo se esta diante de
aumento do auxilio-satide, mas da concessao especifica e por tempo determinado de
abono nos valores que os servidores perceberiam em decorréncia da sobra
orcamentaria disponivel, ou seja, sem aumento de gastos para a Administragéo.

De mais a mais, 0s servidores que optam por ser ressarcidos pelos
gastos suportados com planos de saude diversos do ofertado pelo tribunal — que, no
caso, sdo a maioria — ndo podem ser penalizados em relagdo aos demais. Assim, a
aplicacdo da sobra orcamentaria a uma Unica parcela dos servidores vai de encontro
a finalidade constitucional do direito a saude, pautado por sua universalidade e
igualdade de condicGes de acesso, sobretudo em momento no qual o sistema de saude
publico brasileiro se encontra em estado de emergéncia.

3.2. Da ofensa ao principio da impessoalidade e da razoabilidade

A impessoalidade aparece como elemento norteador da
Administracdo e estabelece o dever de imparcialidade na defesa do inte-res-se
publico, impedindo discriminacdes e pri-vilégios indevidamente dispensados a
particulares ou terceiros no exercicio da funcdo administrativa. O comportamento
administrativo, em desacordo com a impessoalidade, conduz, inexoravelmente, ao
vicio do ato decorrente.

Em complemento, a razoabilidade deve orientar o agente a conduta
que melhor atenda a finalidade da lei e aos interesses publicos de acordo com a
conveniéncia e a oportunidade.

Transportando-se o significado da impessoalidade e da razoabilidade
para 0 ato de destinacdo do montante referente a sobra orcamentaria do Tribunal em
sua integralidade para o pagamento da fatura do plano de salde contratado pelo
Tribunal, nota-se que ndo ha sentido, tampouco finalidade, visto que o Tribunal pode
designar o valor do saldo de forma igualitaria e impessoal a todos os servidores.

Reforca-se que os servidores que optam por ser ressarcidos pelo
auxilio-saide ndo podem ser penalizados em relacdo aos demais que utilizam as
outras modalidades. A aplicacdo da sobra orcamentaria a uma parcela de servidores
vai de encontro a finalidade constitucional do direito a salde, pautado por sua
universalidade e igualdade de condi¢fes de acesso.

Deve-se considerar que o SUS ndo tem prestado um servigo
adequado, sobretudo no atual momento da pandemia de Covid-19, o que obriga 0s
servidores a contratarem diretamente outros planos de saude e, além de acabar ndo
sendo ressarcidos de forma adequada, ainda séo prejudicados pela destinacdo nada
isondémica da sobra orgcamentaria.
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No caso em debate, a impessoalidade e a razoabilidade determinam
a correta e igualitaria destinacdo da sobra orcamentaria do Tribunal a titulo de
assisténcia a saude para os servidores de todos os planos, e ndo apenas para 0s que
fazem uso do plano contratado pelo requerido, sob pena de violagdo aos referidos
principios. Desse modo, ndo ha razdo para o Tribunal beneficiar parcela de servidores
e prejudicar os demais, sobretudo porque se trata de um direito fundamental.

4. MEDIDA LIMINAR

A garantia de tutela tempestiva, nos termos do inciso LXXVIII do
artigo 5° da Constituicdo da Republica, assegura a todos, no ambito judicial ou
administrativo, a razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitag&o.

Entre 0s meios que garantem a celeridade do processo
administrativo, estd a possibilidade de o relator deferir as medidas urgentes e
acauteladoras, quando haja fundado receio de prejuizo, dano irreparavel ou risco
de perecimento do direito invocado, nos termos do inciso Xl do artigo 25 do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

No caso em apreco, é plausivel o direito invocado, vez que a
autorizacdo de destino do saldo orcamentario, e posteriormente o pagamento apenas
das faturas dos servidores que contrataram o servico de plano de salde
disponibilizado pelo Tribunal requerido beneficiard apenas uma parcela dos
servidores, desrespeitando assim o0s principios da isonomia, impessoalidade e
razoabilidade e contrariando a pratica historica do préprio tribunal requerido.

Ademais, uma possivel demora até a decisdo final deste
procedimento de controle administrativo provocaria dano irreparavel ou de dificil
reparacao, porquanto a destinacéo da sobra orcamentaria apenas para fazer frente as
faturas do plano de salude ofertado pelo requerido, além de deixar desamparados 0s
servidores que utilizam outros planos, resultara na necessidade de devolucédo dos
valores daqueles que ja foram beneficiados, o que néo é a intencédo do sindicato
requerente.

Por essa razdo, deve ser concedida a medida liminar para que seja
determinada a suspensdo do Despacho n® TRF2-DES-2021/35427 do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, de 06 de outubro de 2021, de modo que néo se faca o
pagamento de forma desigual apenas a uma parcela de servidores, em detrimento da
universalidade.

5. REQUERIMENTO

Ante do exposto, requer:
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(a) concessdo da medida liminar, inaudita altera parte, para
suspender os efeitos do Despacho n® TRF2-DES-2021/35427, que determinou a
destinacdo do saldo informado pela Secretaria de Orgamento unicamente para
pagamento da fatura do plano de saude contratado pelo Tribunal, até a solucéo
definitiva deste procedimento de controle administrativo;

(b) a notificagdo do requerido, para que cumpra a liminar e preste
informacdes;

(c) no merito, a confirmacéo da medida liminar e o julgamento de
procedéncia dos pedidos para anular o Despacho n°® TRF2-DES-2021/35427, de 6
de outubro de 2021, e determinar ao requerido que distribua igualitariamente o saldo
orcamentario disponivel em relacdo a todos os planos de saude utilizados pelos
substituidos, seja o ofertado pelo tribunal, sejam os demais planos dos quais 0s
servidores sejam beneficiarios;

(d) juntada dos documentos anexos e, para melhor organizacao dos
trabalhos dos advogados constituidos, a realizacdo da publicacdo das
intimagdes/notificagdes em nome do advogado Rudi Meira Cassel, OAB/DF
22.256.

Brasilia, 19 de outubro de 2021.

[assinado eletronicamente]
Rudi Meira Cassel
OAB/DF 22.256
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