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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SJDF

PROCESSO: 1064430-26.2021.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL COLETIVA (63)

POLO ATIVO: SINDICATO DOS SERVD JUSTICAS FEDERAIS EST R DE JANEIRO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: RUDI MEIRA CASSEL - DF22256

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de *“Acdo Ordinaria Coletiva" *, proposta por SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (SISEJUFE) em face da UNIAO FEDERAL, objetivando, em sintese,
anular as decisGes do Tribunal Regional Federal da 2% Regido, oriundas do processo de pessoal n® TRF2-PES-2020/00869 e do processo administrativo n°® 0100057-96.2021.4.02.0000, as decisdes da Secao
Judiciaria do Rio de Janeiro oriundas do processo de pessoal n° JFRJ-PES-2021/00202, a decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 17 Regiao proferida no PROAD n° 15246/2019, bem como os demais atos
administrativos que determinem ou venham a determinar o corte ou a compensacao retroativa da VPNI de quintos ou da GAE.

Afirma o sindicato autor que os substituidos sao Oficiais de Justica Avaliadores Federais ativos, inativos e pensionistas vinculados a Justica do Trabalho e a Justica Federal de 1° e 2° graus no Estado do Rio de
Janeiro e recebem a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) oriunda da incorporac¢ao de quintos ha, pelo menos, mais de 10 (dez) anos, assim como percebem a Gratificacdo de Atividade Externa
(GAE) pelo exercicio do cargo de Oficial de Justica. Aduz que, em razao de “indicios de irregularidades” apontados pelo Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao pagamento cumulado de ambas as
parcelas, os tribunais e diretorias do foro das Sec¢8es Judiciarias tém instaurado processos administrativos e notificado inumeros servidores a fim de que se manifestem sobre a proposta apresentada pelo
TCU, consistente na supressdo das parcelas de quintos/décimos adquiridas em razdo do exercicio de fun¢des de oficial de justica ou transformacdo delas em parcelas compensatérias, caso nao tenham sido
absorvidas pelos aumentos ocorridos nos ultimos cinco anos.

Argumenta que a Administracdao imp&e aos substituidos vinculados a Justica Federal um abrupto corte remuneratério, em valores que na maioria dos casos alcancam R$ 3.500,00, sem considerar a pendéncia
de decisdo coletiva definitiva do Tribunal de Contas da Unido, que devera ocorrer nos autos da Representacao n° 036.450/2020-0, instaurada justamente para tratar da matéria.

Requer, por fim, a concessao de tutela antecipada para suspender as decisdes do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, oriundas do processo de pessoal n°® TRF2-PES2020/00869 e do processo
administrativo n° 0100057-96.2021.4.02.0000, as decisdes da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro oriundas do processo de pessoal n° JFRJ-PES-2021/00202, a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regiao proferida no PROAD n° 15246/2019, bem como os demais atos administrativos que determinem ou venham a determinar o corte ou a compensacado retroativa da VPNI de quintos ou da GAE.

A relacdo processual iniciou tramitacao na Douta 21° Vara dessa Sec¢do , de onde, em decisdo que reconheceu a conexao propria , fora determinado o envio a esta 4® Vara Federal , eis que presente a conexao
com a relagcdo processual com autos do processo n°® 1015796- 96.2021.4.01.3400 .

Decido .

O acumulo das duas rubricas era, de fato, ilegal.

O art. 16, §2° da Lei n® 11.416/2006 prevé o seguinte:

Art. 16. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade Externa - GAE, devida exclusivamente aos ocupantes do cargo de Analista Judiciario referidos no § 10 do art. 40 desta Lei.
8 10 A gratificacdao de que trata este artigo corresponde a 35% (trinta e cinco por cento) do vencimento basico do servidor

. § 20 E vedada a percepcdo da gratificacdo prevista neste artigo pelo servidor designado para o exercicio de funcdo comissionada ou nomeado para cargo em comissao.

Em regulamentac¢do ao dispositivo legal, foi editada a Portaria Conjunta n° 01, de 07.03.2007, dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, dos Tribunais Superiores, do
Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, cujo anexo Il assim dispde:

Art. 1° - A concessdo da Gratificacdo de Atividade Externa - GAE, devida exclusivamente ao servidor ocupante do cargo de Analista Judiciario, Area Judiciaria, Execucdo de Mandados das carreiras do Poder
Judiciario da Uniao, observara os critérios e procedimentos estabelecidos neste ato.

Art. 2° - A Gratificacdo de Atividade Externa sera paga, quando for o caso, cumulativamente com a indeniza¢do de transporte devida ao servidor.
Art. 3° - E vedada a percepcdo da gratificacdo de que trata este ato por servidor em exercicio de funcdo comissionada ou de cargo em comiss3o.

§ 1° - Ao servidor que se encontrar em exercicio de fun¢cao comissionada destinada, pelos 6rgaos do Poder Judiciario da Uniao, especificamente aos ocupantes do cargo de Analista Judiciario descrito no art. 1°,
sera facultado optar pela percepcao da GAE ou da funcdo comissionada até que seja integralizado o vencimento basico previsto no Anexo IX da Lei n® 11.416/2006, sem prejuizo das atribui¢des relacionadas
com a execuc¢ao de mandados e atos processuais de natureza externa.

8 2° - Os efeitos financeiros da op¢ao de que trata o paragrafo anterior serdo retroativos a 1°- de junho de 2006, se for o caso.

Art. 4° - A gratificacdo integrara a remuneracdo contributiva utilizada para calculo dos proventos de aposentadoria, nos termos do 8 3° do art. 40 da Constituicdo Federal, bem como os proventos de
aposentadoria e beneficios de pensdo, amparados pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 31 de dezembro de 2003 e no paragrafo unico do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 6 de julho de
2005.

Art. 5° - Ao Analista Judicidrio, Area Judiciaria, Execucdo de Mandados, do Quadro de Pessoal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios é devida a GAE a partir de 15 de dezembro de 2006.

Paragrafo unico. Ao servidor de que trata o caput deste artigo ndo é devida a GAE no periodo de 1° de junho a 14 de dezembro de 2006, tendo em vista o disposto no § 2° do art. 1° da Lei n® 10.417, de 5 de
abril de 2002.

Como se nota dos dispositivos transcritos, veda-se o pagamento da GAE aos servidores designados para o exercicio de fun¢do de confianga ou nomeados para cargo comissionado. A restricdo é legitima
porque se pressupde que os servidores ocupantes de func¢des de confianca ou de cargos comissionados nao desempenham efetivamente atividades de natureza externa, ainda que suas func¢des de alguma
forma estejam relacionadas a esta. A disposicdo nado viola o principio da razoabilidade, nem fere a isonomia porque, a acolher a tese autoral, os servidores ocupantes de funcdes e cargos comissionados
receberiam verba remuneratéria destinada a apenas quem de fato exerce atribui¢des externas, em evidente desvirtuamento da natureza da gratificacdo.

No sentido da fundamenta¢do que se vem de expor (impossibilidade de se acumular a GAE com funcao comissionada ou cargo em comissao), confira-se o seguinte julgado recente, do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXTERNA (GAE). CUMULACAO COM FUNCAO COMISSIONADA OU CARGO EM COMISSAO E VPNI. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1.
A lLein. 11.416, de 2006, veda, em seu art. 16 no § 2°, a percep¢do da gratificacdo pelo servidor designado para o exercicio de fungdo comissionada ou nomeado para cargo em comissdo, o que significa dizer
que os servidores da ativa ndo poderiam cumular a GAE com outra gratificacdo. 2. A Portaria Conjunta n. 01, de 7 de marco de 2007, do Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica, Tribunais
Superiores e Tribunal de Justica do Distrito Federal, também vedou a percep¢do da GAE concomitantemente com fun¢do comissionada ou cargo em comissdo, facultando a op¢do por uma ou por outra pelo
servidor. 3. Ja estando a Fungdo Comissionada ou o Cargo em Comissdo (FC/CJ) integrada aos vencimentos do servidor, ndo é possivel a efetivacdo da op¢do prevista na referida Portaria Conjunta n. 01, por
isso que a GAE é inacumulédvel com o exercicio da FC/CJ. 4. Apelacdo NAO PROVIDA. (AC 0025546-28.2010.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO NEVES DA CUNHA, TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-
DJF1 11/12/2019 PAG.

Contudo, o recebimento dessas verbas esta protegida pela seguranca juridica, e as conclusdes acima assinaladas deveriam ter sido aventadas no prazo decadencial. Como ja assinalado, os quintos
incorporados, transformados em VPNI, e a GAE sdo pagos, cumulativamente, ha mais de 5 (cinco) anos, de forma continua e ininterrupta, desde a edicao da Lei 11.416, de 2006. Nada impedia que a
Administracao Publica exercesse a autotutela, desde que no prazo decadencial previsto no paragrafo primeiro do artigo 54 da Lei 9.784/1999:

‘Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

8§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.
§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.’

Em casos tais, o TCU por vezes argumenta que ndao ha decadéncia, pedindo que se aceite sua jurisprudéncia administrativa, segundo a qual, “ao ser aplicado o disposto no art. 54 da Lei 9.784/1999 aos atos de
aposentadoria e pensdo, o prazo decadencial somente é contado a partir do registro pelo TCU, e ndo da concessdao administrativa dos beneficios, em razdo de tais atos serem complexos, somente
aperfeicoados quando de seu registro pelo Tribunal” (enunciado do acérdao 1.428/2016 - 2a Camara).

Contudo, aqui ndo estamos tratando do ato complexo que é a aposentadoria e ndo ha causa para interrup¢dao do prazo decadencial. De fato, ainda que a revisdo pudesse ser levada a cabo, dado que se
passaram mais de cinco anos da implementacado, precisaria ser franqueada defesa administrativa a parte requerente, com respeito ao contraditério e a ampla defesa.

Acerca da decadéncia, portanto, acompanho a jurisprudéncia do STF:

‘MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ANULACAO DE ASCENSOES FUNCIONAIS CONCEDIDAS AOS EMPREGADOS DA ECT. DECADENCIA DO DIREITO DE REVER A LEGALIDADE DAS
ASCENSOES. NECESSIDADE DE AS PARTES ATINGIDAS PELO ATO COATOR INTEGRAREM A LIDE. 1. Decadéncia do direito de a Administracdo Publica rever a legalidade dos atos de ascensdo funcional dos
empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, praticados entre 1993 e 1995 (Art. 54 da Lei 9.784/1999). 2. Direito ao contraditorio e a ampla defesa a ser garantido aos beneficiarios de atos
administrativos inerentes a sua condi¢do funcional para a validade de decisbes do Tribunal de Contas da Unido que importem em sua anulacdao ou revoga¢do. Sumula Vinculante n. 3. Precedentes. 3.
Mandado de seguranca concedido. (MS 26393, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/10/2009, Die-030)’

Sendo assim, em uma cognicdo sumaria , tenho reconhecidos o perigo na demora ( verbas alimentares) e probabilidade do direitos , nos termos supra.

Defiro , portanto , o pedido liminar em tutela de urgéncia para suspender as decisdes do Tribunal Regional Federal da 22 Regido oriundas do processo de pessoal n°® TRF2-PES-2020/00869 e do processo
administrativo n° 0100057-96.2021.4.02.0000, as decisdes da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro oriundas do processo de pessoal n° JFRJ-PES-2021/00202, a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido proferida no PROAD n°® 15246/2019, bem como qualquer outra determinac¢ao de corte da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) de quintos incorporados por Oficial de Justica Avaliador
Federal, mantendo-se sua percepc¢do, e , no mesmo sentido , o restabelecimento do pagamento da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -VPNI para todos os servidores ativos e inativos e aos
pensionistas que tiveram a rubrica suprimida, mantendo o pagamento cumulativo até ulterior deliberacao do Judiciario .

Intimeme-se as partes, para ciéncia e cumprimento imediato desta decisao (5 dias),
Comprovado o cumprimento da decisdo liminar, cite-se.
Apresentada a contestacdo, intime-se a parte autora para réplica e especificar as provas que pretende produzir, de forma fundamentada.
Havendo requerimento de provas, intime-se a parte ré para especifica-las, fundamentadamente.

Sem requerimento de prova, venham os autos conclusos para sentenca.
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