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A edicao #50 do Olhar Politico apresenta um Reforma Tributaria

panorama da PEC 32/2020, que trata da Reforma
Administrativa, no contexto de aprovagao da admis-
sibilidade pela CCJC, bem como as proximas etapas 0 6 Terceir_a onda
de tramitacado da proposta, com detalhes acerca da da Covid-19
Comissao Especial que debatera o mérito do texto
apresentado pelo Executivo. Além disso, tragamos
um resumo dos proximos passos da Reforma Tribu-
taria. Abordamos, ainda, os impactos de uma even-
tual Terceira onda da Covid-19, em paralelo a reper-
cussao da CPI da Pandemia no Senado Federal.
Resumimos a chamada "Lei Bruno Covas" e analisa-
mos uma eventual prorrogagao do Auxilio Emergen-
cial. Por fim, atualizamos a tramitagao das princi-
pais propostas em andamento no ano de 2021.

07 Repercussoes da
CPI da Pandemia

0 9 Prorrogacgao do
auxilio emergencial

1 0 Agenda prioritaria do Governo
em tramitacao na Camara

Agenda prioritaria do Governo

em tramitag¢ao no Senado
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— Panorama da Reforma Administrativa

A proposta de Reforma Administrativa teve sua
admissibilidade aprovada na Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC), por 39 votos a 26, nos
termos do parecer do deputado Darci de Matos (PSD/SC),
que realizou trés supressoes, a saber:

Supressao dos novos principios a administragao
publica: da imparcialidade, da transparéncia, da

@ inovagao, da responsabilidade, da unidade, da
coordenagao, da boa da governanca publica e da
subsidiariedade;

Exclusao da possibilidade de extincao, transforma-

@ ¢ao e fusao de entidades da administragao publica
autarquica e fundacional por Decreto do Poder
Executivo;

@ Eliminacao do carater de dedicagao exclusiva para
os cargos tipicos de Estado.

O tempo que a proposta levou para ser deliberada
na CCJC, 105 dias no total, e o placar de votagao no
colegiado, revelam parte das intempéries a serem
enfrentadas pela equipe economica na Comissao
Especial.

No inicio de 2021, o governo e sua base aliada

sofreram com desentendimentos relacionados ao
orgamento e se viram as voltas com o recrudescimento
da pandemia. Estes fatores aliados a obstrugao dos
partidos de oposicao e, principalmente, a hesitagao da
bancada da seguranca publica e do proprio Presidente
da Republica em apoiar o tema, reduziram o impeto do
presidente Arthur Lira (PP/AL) e do Ministério da
Economia em acelerar a tramitagao da PEC.

Além disso, outros aspectos conjunturais poderao
ser determinantes para seu desfecho: a manutencgao da
baixa popularidade do governo, o agravamento da
pandemia, eventuais custos politicos a serem empre-
gados para gerir impactos da CPI da Pandemia no
Senado Federal, a mini-reforma eleitoral que podera
ser priorizada no segundo semestre, e a antecipagao da
campanha eleitoral.

No tocante ao mérito, com o objetivo de atenuar as
resisténcias, Lira afirmou que a Comissao Especial nao
afetara qualquer direito adquirido dos atuais servido-
res e o ex-lider do governo na Camara e membro da
bancada da seguranga, Major Vitor Hugo (PSL/GO),
afirmou na CCJC que defendera a requlamentacao dos
cargos tipicos de Estado na propria constituicao.
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— Comissao Especial da Reforma Administrativa

@ Em 02/06, foi lido ato de criagdo da comissdo com composicao inicial de 34 mem-
bros titulares e igual numero de suplentes. No dia 10/06, a composic¢ao foi ampliada
para 47 membros titulares e igual numero de suplentes.

© Em 09/06, foi instalada a comissao, com a eleigdo do deputado Fernando Monteiro
(PP/PE) para presidéncia da comissao e a designacao do deputado Arthur Oliveira
Maia (DEM/BA) como relator da proposta.

© Etapa atual: prazo de 10 sessoes de plenario para apresentacdo de emendas (aberto o
prazo no dia 10/06).

O Realizacao de audiéncias publicas: no transcurso das 10 primeiras sessoes e defini-
do no cronograma de trabalho do relator Apresentagao do relatorio a proposta: apds
o transcurso do prazo de emendamento Ao parecer cabe pedido de vista por 2
sessoes Discussao e Votagao

© Apresentacio do relatorio a proposta: apos o transcurso do prazo de emendamento
Ao parecer cabe pedido de vista por 2 sessoes

@ Discussao e Votacao

¢ Asemendas deverao ser subscritas por, no minimo, 171 deputados (o lider ndo pode
assinar representando sua bancada).

¢ Orelator possui ampla autonomia para modificar o texto sem a necessidade de apoia-
mento minimo dos seus pares. Nesse caso, ele poderia acrescentar diversas emendas ou
mesmo oferecer um amplo substitutivo ao texto original.

e O quérum de aprovagao é maioria simples, desde que votantes a maioria absoluta do
colegiado.

« Os seguintes partidos apenas terao assento na comissao se houver rodizio dentro das
respectivas bancadas: Cidadania, PV, Avante, PROS, PSOL e REDE.

Distribuicdo das 47 cadeiras conforme
a relacdo com o Governo

PT

MDB
Republicanos Patriota
-
PSDB NOVO PDT PSB

Il Apoio Consistente Apoio Condicionado H Oposigéo

Distribuicdo das 47 cadeiras | por bloco partidario

%

Bloco PSL, PP, PSD, MDB, PL, Republicanos, DEM, PSDB,
PTB, PSC e PMN | 27 membros

Bloco PDT, PODE, SD, PCdoB, Patriota, Cidadania, PROS,
Avante, PV e DC | 10 membros

Bloco PT, PSB, PSOL e Rede | 9 membros

Novo | 1 membro
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— Panorama da Reforma Tributaria

Os trabalhos da Comissao Mista da Reforma
Tributaria foram concluidos com a apresentacao do
relatério do deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB), que
servira como mera sugestao as PECs de n.°s 45 e 110,
ambas de 2019, que versam sobre o tema. O fato
acabou ensejando a dissolugao da Comissao Espe-
cial que debatia a PEC 45/2019, por ato do presidente
da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP/PB), que
avocou a proposta ao Plenario, mesmo sem esta ter
sido instruida pelo colegiado extinto.

Ato continuo, foi pactuado junto ao presidente do
Senado Federal, Rodrigo Pacheco (DEM/MG) uma
espécie de “tramitacao fatiada” acerca das propostas
que dizem respeito ao tema nas duas Casas do
Congresso Nacional.

Pelo acordo, a Camara dos Deputados analisara o
PL 3887/2020, de autoria do Poder Executivo, que
unifica PIS e COFINS e cria a Contribuicao Social
sobre Operagdes com Bens e Servigos (CBS), bem
como nas mudancas no Imposto de Renda e no
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Por sua vez, cabera ao Senado Federal analisar a
PEC 110/2019, que unifica o ICMS e 0 ISS em um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), além do Novo
Refis. A sinalizagao dada ao ministro da economia,
Paulo Guedes, é de que os senadores irao aproveitar
parte do relatorio apresentado a CMRT na PEC
110/2019, de autoria do senador Davi Alcolumbre
(DEM/AP), que presidia a Casa na época.

Desta forma, a Reforma sera dividida em quatro
fases:

I) Unificacdo de PIS/COFINS e instituicdo do CBS,
tributacao de lucros e dividendos na pessoa
fisica, com reducao de IRPJ.

II) Criagdo de um imposto seletivo em substitui-
cao ao IPL

Instituicao de um Refis chamado "Passaporte
III) Tributario".

IV) Criagao de um imposto sobre transagoes, nos
mesmos moldes da CPMF.

Como ficou o fatiamento

® Imposto de
compensagao
sobre transagoes

da reforma tributaria

Camara dos
Deputados

® PL 3887/2020
Unificacao
PIS/COFINS e
instituicao do
CBS.

@ Imposto de
Renda de pessoa
fisica e juridica.

Aumento da faixa

de isengao,
diminuicao da

taxa sobre pessoa
juridica e taxacao

de dividendos

Senado
Federal

‘® PEC 110/2019

Aspecto relacio-
nados a ICMS, ISS
e outras questoes
relacionadas aos
entes da Federa-
Gao

@ Passaporte

tributario, com
novo Refis
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— Terceira onda da Covid-19

Embora a campanha de imunizacao da popula-
cao brasileira avance e a0s poucos 0S grupos que se
encontram sob o maior risco de desenvolver formas
graves da doenca estejam sendo protegidos por meio
da aplicagao de vacinas, a crise sanitaria relativa a
COVID-19 ainda nao arrefeceu. No presente momen-
to, os ultimos boletins epidemioldgicos indicam que
ha uma tendéncia de crescimento no numero de
casos e 0s gestores publicos da area da saude indi-
cam a possibilidade de ocorrer uma terceira onda da
doenca no pais.

Entre os fatores de risco existentes para uma
nova explosao relativa a Covid-19, dois sao os cen-
trais: a continuidade da flexibilizacao das medidas
de distanciamento social e a chegada da nova cepa
indiana ao pais, que pode rapidamente se espalhar e
infectar pessoas, assim como ocorreu com a varian-
te amazonense do coronavirus.

Diante dos sinais do atual desenrolar da Pande-
mia, o Ministro das Saude, Marcelo Queiroga, recen-
temente afirmou a imprensa que considera possivel
um novo avango da crise sanitaria. O eventual novo

surto da doenga, por sua vez, ocorreria em um cena-
rio desafiador, considerando que atualmente se
registra um plato de nivel alto em quantidade de
obitos e internagoes, a ponto de os recursos disponi-
veis para o combate a pandemia estarem empenha-
dos em nivel alarmante. Por exemplo, em 18 estados
brasileiros e o Distrito Federal as taxas de ocupagao

de leitos de UTI encontram-se acima de 80%
Como resposta a possibilidade de concretizagao

de uma terceira onda, em encontros como a reuniao
da Comissao de Gestores Tripartite, em que membros
dos poderes executivos Federal, Estadual e Munici-
pal da area da saude encontram-se para debater
politicas publicas do campo, foi apontado que nao ha
previsao orgamentaria suficiente para cobrir os
gastos em saude publica caso a situagao continue se
agravando e haja um novo pico. Ha movimentagao
para que seja revista a previsao orgamentaria, com
disponibilizagao de mais verba para saude publica.
Por sua vez, a CPI do Senado que esta investigando a
crise sanitaria da Covid-19 cogita a antecipagao de
novo convite de Queiroga a CPI, para que este apre-
sente os riscos futuros da doencga no pais.

Fatores de Risco
para Terceira Onda

3 o -
Flexibilizacdo de
medidas contra

Covid-19

Cepa Indiana,
mais contagiosa

A média de 6bitos mantém-se atualmente em
um platd de 2 mil 6bitos/dia. A terceira onda
pode ocorrer um cenario de exaustao dos
recursos e registrar pico de mortes e casos
mais altos que o visto entre margo e abril de
2021, em consequéncia dos elevados nimeros
relativos a Covid-19.
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— Repercussoes da CPl da Pandemia

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Pandemia, que completou 1 més no ultimo dia 27,
trouxe revelagoes importantes que podem afetar
negativamente a imagem do Governo Bolsonaro e
potencializar o desgaste que tem sofrido. Dentre os
varios depoentes, a CPI ja ouviu os ex-ministros da
saude Mandetta, Nelson Teich e General Pazuello,
assim como o atual ministro da pasta, Marcelo
Queiroga, e os dirigentes da Pfizer e do Butantan, que
prestaram esclarecimentos sobre as agoes e omis-
soes do governo brasileiro frente a pandemia de
covid-19.

Até o momento, a maior parte dos depoentes teve
como estratégia transferir a responsabilidade das
decisoes tomadas a terceiros, como governadores,
prefeitos e gestores publicos; negar acontecimentos;
e justificar situagoes com base em posicionamentos
ideologicos. Ainda, como parte da estratégia de
transferéncia de responsabilidade, por reivindicacao
dos senadores governistas, a comissao aprovou a
convocacao de nove governadores dos estados do
Amazonas, Amapa, Para, Rondonia, Roraima, Santa
Catarina, Tocantins, Piaui e Distrito Federal, do
ex-governador do Rio de Janeiro e da vice-governa-
dora de Santa Catarina.

Um dos fatos de maior repercussao tem sido as

sucessivas recusas de vacinas contra covid-19 pelo
governo, que, segundo a CPI, poderiam ter proporcio-
nado ao Brasil o recebimento de 150 milhdes de
doses de vacina até maio de 2021, valor esse que leva
em consideragao as 100 milhoes de doses da Corona-
Vac, 18,5 milhoes da Pfizer e cerca de 40 milhoes da
AstraZeneca/Oxford. Segundo Dimas Covas, diretor
do Instituto Butantan, o governo cancelou o contrato
de 100 milhoes de doses da Coronavac, que tinha
como previsao a entrega de 45 milhoes de doses até
dezembro, 15 milhoes até fevereiro e 40 milhoes em
maio, além disso o diretor mencionou que o Brasil
poderia ter sido o primeiro pais a iniciar a vacinagao
contra covid-19, se nao fossem os contratempos. Ja
Carlos Murillo, presidente regional da Pfizer na
América Latina, informou que o governo nao respon-
deu a trés ofertas da empresa, apresentadas em 2020,
para a aquisicao de 70 milhoes doses de vacina.

Como reflexo da sua atuagao na pandemia e dos
trabalhos da CP], a popularidade do governo tem sido
afetada. Segundo o ultimo levantamento do Datafo-
lha, o governo do presidente Jair Bolsonaro teve a
aprovacgao de apenas 24% dos brasileiros, a pior
marca do seu mandato. O levantamento revela,
portanto, o enfraquecimento politico do presidente,
que depende do apoio do chamado "Centrao” para se
manter no cargo.

No entanto, apesar dos resultados negativos da
CPI e das crescentes manifestagdes contra o gover-
no, nao ha expectativa de abertura de um processo
de impeachment, que depende do presidente da
Camara, Arthur Lira (PP/AL), para sua instauragao. A
relacao do presidente com o "Centrao” tem se manti-
do satisfatdria e garante, pelo menos no momento,
governabilidade, como pode ser observado com o
avancgar das pautas economicas do governo.

Depoimentos Importantes

Instituto Butan-
tan, Dimas Covas,
informou que o
governo cancelou
contrato de 100
milhoes de doses
da Coronavac.

Murillo, presiden-
te Regional da
Pfizer, Brasil
ignorou as ofertas
para aquisigao de
70 milhoes de
doses de vacinas.
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— Lei do Primeiro Emprego

A Lei do Primeiro Emprego, advinda do PL 5228/2019, de
autoria do senador Iraja Abreu (PSD/TO), fora recentemente
aprovada em votagao simboélica no Plenario do Senado Contratacao
Federal e remetida a apreciagcao da Camara dos Deputados.

Em homenagem ao ex-prefeito de Sao Paulo, falecido no
dia 16 de maio vitima de cancer, o autor adotou o nome de
“Lei Bruno Covas” ao projeto. A proposta representa parte
do interesse do Executivo Federal em tornar as relagoes
trabalhistas vinculadas ao primeiro emprego mais flexiveis Jornada de trabalho
€ menos onerosas as empresas, de modo a simplificar os
contratos de trabalho, em retomada parcial as medidas
legislativas propostas na ja revogada MP 905/2019, que
instituia o “Contrato de Trabalho Verde e Amarelo”.

O texto apresentado no Senado foi aprovado com algu-
mas alteragoes realizadas pelo relator, senador Veneziano
Vital do Régo (MDB/PB), o qual transformou, por exemplo, a
lei para carater temporario, valendo apenas para contratos
firmados em até cinco anos da publicacao da nova lei. A
simplificagao estabelecida pela proposicao esta destinada a
trabalhadores entre 16 e 29 anos que estejam regularmente
matriculado em curso superior, educagao profissional/tec-
nologica ou na Educacgao para Jovens e Adultos.

Beneficios
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— Prorrogacao do auxilio emergencial

Em evento virtual, o ministro da Economia,
Paulo Guedes, disse que o Governo pode prorrogar o
auxilio emergencial, caso a pandemia da covid-19
se agrave no pais e o programa de imunizag¢ao nao
atinja niveis suficientes para a maior parte da
populacgao. Pelo prazo atual, o beneficio sera pago
até julho.

Segundo o ministro, a expectativa é que haja
avanco da imunizagao. Se a vacinagao em massa
progride e o ritmo de vacinagao em massa atingir
60%, 70% da populagao com menos de 60 anos e
com 100% da populagao idosa vacinada, pode ser
que nao seja necessario ampliar o pagamento do
auxilio.

No entanto, em caso de prorrogagao restaria a
estipulagao da duragao do beneficio ja que o Gover-
no ainda nao tem perspectiva sobre esse assunto.
Parte do Planalto quer um acréscimo de, pelo
menos, mais quatro meses no beneficio. Por essa
conta, o programa passaria a viger até dezembro.

Por outro lado, a ala mais conservadora do
Governo, liderada pela equipe econoémica, gostaria

de uma prorrogagao menor. Este grupo entende que
o melhor é estender o beneficio por mais um ou
dois meses, desta forma os impactos nas contas
publicas seria menos significativos.

Em entrevista recente, o Presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco (DEM/MG), defendeu que apos a
conclusao do auxilio emergencial o Governo
devera debater a estruturacao de um novo progra-
ma social, em substituicao ao Bolsa Familia, que
contemplaria um maior numero de familias e teria
um valor maior que a média atual, que é de aproxi-
madamente RS 192,00 .

Segundo o Ministério da Cidadania, 39,1
milhoes de familias recebem atualmente o auxilio,
que varia de RS 150,00, RS 250,00 ou RS 375,00,
dependendo da formacao familiar. A atual previsao
orcamentaria para o programa é de RS 44 bilhoes,
que foi liberado pela PEC Emergencial e esta fora
do teto de gastos. Uma eventual prorrogacao do
auxilio exigira a ampliagao desse orcamento.

Auxilio Emergencial

Destinado ao socorro
das pessoas mais
impactadas pela

pandemia, com baixa

renda e sem emprego
formal ativo

Valido por prazo
determinado:
Pagos até julho,
podendo ser prorrogado
até dezembro

Valores variam de
RS 150,00, RS 250,00 ou
RS 375,00

Beneficia aproximada-

mente 39,1 milhoes de
familias

Bolsa Familia

Destinado a familias
com renda per capita
de até RS 89,00
mensais; ou entre R$
89,01 e R$ 178,00
mensais, desde que
tenham criancas ou
adolescentes de 0 a 17
anos

Valido por prazo
indeterminado

A partir de
R$ 89,00 (média
de R$ 192,00)

Beneficia aproximada-
mente 14,3 milhoes de
familias

Fonte: Ministério da Cidadania
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Agenda prioritaria do Governo em tramitacao na Camara @

I
- Termdmetro o Termdmetro
Proposu;ao Tema = Proposu;ao Tema =
de aprovacao de aprovacao

Comisséo Especial dissolvida Aguarda parecer do Rel. Pt
PEC 45/2019 Reforma Tributaria pelo Presidente da Camara > PL 5518/2020 Concessoes florestais Coronel Chriséstomo (PSL/RO) i AN
dos Deputados Baixo na CMADS. Neutro
Aguarda constituicao e 270N Aquarda Criacio d 270N
PEC 32/2020 Reforma Administrativa instalacdo de Comissao P4 PL 191/2020 Mineracdo em terras indigena GubLfak Gk (gE o) (0l i 4N
Especial Neutro ¢ B Comiss&o Especial Neutro
= Aguardando parecer do Rel. Ve
PL 4476/2020 Lei do Gas égtsxggrz:éd&)asgg Qgglﬁjoa PL 6093/2019 Documento unico de transporte Diego Andrade (PSD/MG) i 4
P naCVT Neutro
: Apensado ao PL 4749/2016, que g
Transformada na Lei Aumento de pena em ; = F; \

PLP 146/2019 Marco das Startups Complementar 182/2021 PL 3780/2020 Rl B £ 66 T onED aguzrrgapcllgrlllgggaqao . A
eutro
Aguarda criagao de Comisséo Aguarda parecer do Rel. VS
PL 6726/2016 Teto remuneratorio Especial. Existem Req. de _ PL 1776/2015 Homeschooling Leo Moraes (PODE/RO) 4
urgéncia pendentes de votagao na CCJC Neutro
. Aguarda parecer do Rel. 27N g el 27N
PL 2646/2020 Debéntures Luiz Carlos Motta (PL/SP), N PL 6125/2019 e s Aguardando Despacho F4n
na CTASP Neutro Neutro
- . Aguarda Constituigao de ,' ‘A‘ S\ Registro, posse e porte Aguarda designacao de ,/ ~\

PL 3877/2020 Depositos voluntarios Comissao Especial PL 6438/2019 de arma de fogo Rel. na CREDN o
Neutro Baixo

e e . . . z -
PL 2633/2020 Regularizagéo fundiaria Aglé%ﬁ?sggg%t:gggg? de i 4 PL 5877/2019 Privatizagao da Eletrobras Aguarda Despacho da Mesa 'B‘_) \
Neutro aixo
Convertido na Lei
o
PLP 19/2019 Autonomia do Banco Central Complementar n.° 179/2021

PT e PSOL ajuizaram a ADI 6696
impugnando a norma
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— Agenda prioritaria do Governo em tramitacao no Senado Q

Proposicao Tema

PEC 186/2019 PEC Emergencial

PEC 187/2019 PEC dos Fundos Publicos

PEC 188/2019 Pacto Federativo

PEC 110/2019 Reforma Tributaria

Uso dos Fundo Publicos

PLP 137/2020 para combate da pandemia
MP 1031/2021 Capitalizagao da Eletrobras
PL 4199/2020 Cabotagem / BR do Mar
PL 5387/2019 Marco heeggé g&‘ gercado
PLS 261/2018 Marco Legal das Ferrovias
PL 3515/2015 Superendividamento

Transformada na EC 109/2021

Aguarda deliberagao
em Plenario

Aguarda votagao do substitutivo
do sen. Mércio Bittar (MDB/AC)
em Plenario

Aguarda reexame pelo Rel.
Roberto Rocha (PSDB/MA)

Aguarda parecer do Relator
Weverton (PDT/MA)
em Plenario

Aguardando parecer do Rel.
Marcos Rogério (DEM/RO)
no Senado Federal

Aguarda o parecer do Relator
Nelsinho Trad (PSD/MS)
em Plenario

Aguardando despacho da Mesa

Aguarda votagao do parecer do
Relator Jean Paul Prates
(PT/RN) na CI

Aguarda votagao pelo Plenario
do Senado Federal

Termometro

de aprovacao

o,
AN

Neutro

I,
"‘;\I

Baixo
o,
{4\
Neutro
o,
AN

Neutro

o,
AN

Neutro
o,
7N\

Neutro

Proposicao

PL 3729/2004

PLC 8/2013

PL 3723/2019

PL 3178/2019

PLC 119/2015

PLS 216/2017

PLS 232/2016
PL 1414/2020

PL 7843/2017

PL 5191/2020

Tema

Licenciamento ambiental

Cobranga de pedagio

Porte de armas

Partilha do petréleo
e gas natural

Estatuto do indio

Lei de drogas

Modernizagao do setor elétrico

Eficiéncia Administrativa

e “GovTec”

Fundo de investimento

agricola (FIAGRO)

Aguarda a numeracgao e
o despacho da Mesa

Transformado na Lei 14.157
Objeto do VET 24/2021

Aguarda parecer do Relator
Marcos do Val (PODE/ES)
na CCJ

Aguarda parecer do Relator
Eduardo Braga (MDB/AM)
na CCJ

Aguarda votagao do parecer do
Relator Marcos Rogério
(DEM/RO) em Plendrio

Aguarda designacao de
Relator na CCJ

Aguarda despacho do Presidente

da Camara dos Deputados

Transformado na Lei 14.129
Objeto do VET 11/2021

Transformado na Lei 14.130
Objeto do VET 12/2021

Termometro
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