SISEJUFE

SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FILIADO A FENAJUFE

OF. 041/2021
Rio de Janeiro, 31 de marco de 2021

A DIRETORIA COLEGIADA DA FENAJUFE
Brasilia - DF

Assunto: contribuicdo do Cotec RJ a pauta da aprovacado do NS para o cargo de
Técnico. Férum Permanente de Carreira do CNJ. Deliberacdes 5° CONTEC.

Prezados diretores,

O Sindicato dos Servidores do Judiciario Federal no Estado Do Rio de Janeiro,
representado pela coordenacéo do Coletivo de Técnicos do RJ — Cotec/RJ, vem por
meio desse encaminhar contribuicéo técnica aos trabalhos no Forum Permanente de
Carreira e Gestao de Pessoas do CNJ, fruto de amplo debate no Coletivo de Técnicos
do RJ que resultou na producdo de estudo técnico e juridico pelas assessorias, 0s
guais compdem os 03 anexos a esse oficio. Neste sentido, apresentamos aos ilustres
diretores desta combativa federacéo a justificativa técnica que apresenta os estudos
técnicos que encaminhados, na certeza de que poderdo ser aproveitados pelos
senhores no trato do tema do Nivel Superior para o cargo de técnico judiciario, dentro
do Forum Permanente de Carreira e Gestao de Pessoas do CNJ. Passamos a seguir
a caracterizacao do trabalho realizado.

Caracterizacao do novo perfil profissiografico do Técnico do PJU e do MPU

O debate estabelecido no ambito do Cotec RJ no final do ano de 2020 teve como
escopo a construcdo de critérios que orientassem o0s estudos técnicos que
responderiam aos itens 1 e 2 do conjunto das propostas deliberadas no V Encontro
Nacional do Contec, organizado pela Fenajufe e encaminhadas para andlise da
Direcdo Executiva da Fenajufe, que reproduzimos abaixo:

1. Caracterizacdo do novo perfil profissiografico do Técnico do PJU e do MPU
Sobre a Modernizagdo da Carreira, Gestdo por Competéncias e a necessidade da
implantacdo da exigéncia de grau superior para o cargo de técnico judiciario aprova-se: As
mudancas nos fluxos e processos de trabalho dentro do PJU e do MPU vém evoluindo desde
0 inicio dos anos 2000 com muita celeridade, incorporando tecnologias, eliminando
procedimentos e processos fisicos de trabalho, deixando obsoletos mecanismos fisicos e
trazendo para o digital o centro dos processos. O uso do Processo Eletrdnico, que permite
as Administragfes incluirem modulos cada vez mais complexos de procedimentos dentro
do mesmo fluxo de trabalho, exige dos servidores atuagéo do inicio ao fim do processo de
trabalho, da fase de conhecimento até a fase de execugcdo na producdo dos atos
processuais. Essa atuacao inclui, ainda, a tomada de decisédo, elaboragdo de votos, entre
outros procedimentos cada vez mais especificos, e que produzem demandas para a Gestao
de Pessoas de adequacéo das atribui¢cdes dos cargos, das competéncias, de conhecimento,
e da carga de responsabilidade, tornando mais complexas as atribui¢8es iniciais previstas
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para os cargos efetivos. Tudo isso caracteriza um novo perfil profissiogréfico que justifica e
torna urgente a atualizagdo do cargo de técnico judiciario elevando seus requisitos de
escolaridade, bem como suas competéncias, habilidades e atitudes, num perfil
profissiografico compativel com as atividades desempenhadas, adequando-o as atuais
necessidades institucionais ja previstas pelas resoluces do CNJ e dos Tribunais para a
prestacgéao jurisdicional, corrigindo distor¢des, valorizando o cargo e robustecendo a carreira.

Ao debrugcarmos sobre a necessidade de constituir um novo perfil
profissiografico compativel com as atividades atualmente desenvolvidas pelos
ocupantes do cargo de Técnico Judiciario, constante na Lei 11.416/2006,
constatamos a necessidade de enfrentar um paradoxo deveras importante tanto para
a construcdo do perfil quanto para a conquista do nivel superior: A constatacao de
majoritaria lotacao e realizacao das atividades funcionais dos técnicos judiciarios na
area judiciaria, caracterizada pelo cumprimento das atribuicbes de natureza técnica
referentes ao processamento dos feitos de natureza técnica, relacionadas ao
processamento de feitos; apoio a julgamentos; analise e pesquisa de legislacao, de
doutrina e de jurisprudéncia nos varios ramos do Direito, exatamente como descrito
em parte das atribuicbes dos cargos de analista judiciario -area judiciaria. Essas
atividades sao realizadas por servidores ocupantes do cargo de técnico com toda
gualificacdo adquirida formalmente através dos processos de educacéo superior que
eles ja trazem consigo apesar de ocuparem cargos de exigéncia de grau médio.

Essa politica de gestdo de pessoas praticada corretamente pelo Poder
Judiciario da Uniéo, prioriza a producéo dos feitos processuais, alocando em torno de
79% do quadro de servidores na area juridica, procedimento nitidamente constatado
pelos dados estatisticos anualmente atualizados no periédico Justica Em NUmeros,
do Conselho Nacional de Justica. Dados de 2020 do Justica em NUmeros nos
informam que em 2019 a distribuicdo dos servidores do judiciario, por area de
atividade, se estabelece da seguinte forma:

| - Do total de servidores, 211.295 (78,8%) estavam lotados na area judiciaria e 56.880
(21,2%) na area administrativa;

Figura 40: Percentual de servidores lotados na drea administrativa, por ramo de justica
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Il - Entre os que atuam diretamente com a tramitacao de processos, 176.992 (83,8%)
estao no primeiro grau de jurisdicdo (Figura 41), que concentra 84,6% dos processos
ingressados e 93,9% do acervo processual;

Figura 41: Lotacao dos servidores
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Somente apoiados nestes primeiros dados estatisticos encontramos duas verdades
absolutas que precisamos desfraldar como enormes bandeiras ao sol nestes
momentos de uma politica de desvalorizacdo dos servi¢cos publicos e do papel dos
servidores do judiciario na garantia dos direitos constitucionais;

| — Os servidores do poder judiciario realizam uma atividade exclusiva enquanto
categoria. As atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal do Poder Judiciario néao
podem ser executadas pela iniciativa privada, o que Ihes conferem uma identidade de
tipicos de estado. A alta concentracdo do quadro de pessoal na area juridica
demonstra a inequivoca vocacao de todos os cargos da Lei 11.416/2006 para o
cumprimento da missao institucional e confere aos servidores das demais areas o
mesmo grau de exclusividade nas atribuicbes pois exercem o papel de atividade
técnica voltada para o cumprimento das atividades institucionais especializadas, sem
as quais a atividade judiciaria ndo seria possivel de ser realizada com efetividade. A
primeira verdade absoluta € a identidade de cargo tipico de estado que recai sobre
todos os cargos abrangidos pela Lei 11.416/2006 e que precisa ser legalmente
reconhecida.

II- Dados sobre a forca de trabalho do Poder Judiciario dao conta que
aproximadamente 95 mil servidores ativos compdem atualmente a forca de trabalho
do Judiciario Federal, composta pelos cargos de Analistas Judiciario, Técnicos
Judiciarios e ainda pelos poucos cargos restantes de Auxiliar Judiciario, aplicando-se
sobre estes a mesma orientacdo geral de priorizar a producéo dos feitos processuais,
destinando em torno de 80% ou mais de servidores para a area judiciaria e em média
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20% para area administrativa. Isto significa que em média 80% dos cargos de técnicos
judiciario estdo realizando atribuicdes de natureza técnica especializada no
processamento dos feitos, o que nos leva a constatacdo formal da majoritaria
alocacéao dos servidores ocupantes dos cargos de técnico judiciario na area judiciaria,
demonstrando a necessidade de correcdo da Lei 11.416/2006 e dos incisos IV e V do
art. 2° do Anexo | da Portaria Conjunta n°® 3 de 2007, que atribui aos técnicos apenas
duas areas: Administrativa e Apoio Especializado. Coincidentemente séo as areas de
atividade que percentualmente ndo devem exceder em média mais que 20% de
servidores efetivos lotados. A necessidade de revisdo das areas de atividade para o
cargo de técnico judiciario, retomando a area judiciaria, torna-se ainda mais justa
guando sabemos que o quantitativo de cargos de técnicos judiciario ultrapassa 60%
do quadro total de servidores efetivos, constituindo-se ampla maioria na carreira.

A estruturacdo do processo eletronico como ferramenta central do trabalho, com
modulos cada vez mais complexos de procedimentos dentro do mesmo fluxo de
trabalho, exige dos servidores atuacao do inicio ao fim do processo de trabalho, da
fase de conhecimento até a fase de execuc¢ado na producdo dos atos processuais.
Essa atuacéao inclui, ainda, a tomada de decisédo, elaboracéo de votos, entre outros
procedimentos cada vez mais especificos. Dessa forma, ndo € mais possivel
compartimentar a atividade funcional de processamento dos feitos em atividade
técnica especializada feita por analistas e a atividade apoio a atividade judiciaria que
em tese seria realizada pelos técnicos judiciarios conforme caracterizada no inciso IV
do art.2°, Anexo | da Portaria Conjunta n° 3/2007, descritos abaixo:

IV - Cargo de Técnico Judiciario/Area Administrativa: atividades de nivel
intermediario, relacionadas a execucao de tarefas de apoio a atividade judiciaria; de
suporte técnico e administrativo as unidades organizacionais; transporte; seguranca de
dignitarios e de pessoas, de bens materiais e patrimoniais e da informacao;

Ainda sobre a priorizacdo da area judiciaria, o Judiciario em numeros de 2020 nos
informa que, a Resolucdo CNJ n. 219/2016 estabelece que a area administrativa deve
ser composta por, no maximo, 30% da forca de trabalho. A Figura 40 (inciso |, pagina
2) demonstra essa distribuicdo por segmento de justica, na qual é possivel observar
gue as Justicas Estadual, Federal e Trabalhista estdo dentro do limite de 30%. Mais
adiante, localizamos dentro da série historica de distribuicdo da forca de trabalho no
1° grau, que nos cabe reforcar concentra 84,6% dos processos ingressados e
93,9% do acervo processual, verificamos que a média historica se constitui ainda
baixa.
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Figura 79: Série historica do percentual de servidores na area administrativa, de servidores na area judiciaria de 1° grau
e de cargos e fungdes no 1° grau
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A direcéo do Sisejufe, concordando com a sintese produzida pelo Cotec RJ, entende
gue nao sera possivel avancar na luta pela caracterizacdo da evolucao do cargo de
técnico judiciario como um cargo cujas atribuicdes reais sdo de natureza técnica, que
demanda maior grau de complexidade e responsabilidade, além de conhecimentos e
habilidades de grau superior, sem a caracterizacao do trabalho dos técnicos na area
judiciaria. Podemos contextualizar toda a evolugao tecnoldgica e de processos de
trabalho amparados pela virtualizacdo do Poder Judiciario. No entanto, a atividade
majoritaria dos técnicos judiciarios esta no processamento dos feitos, na area juridica.
E isso faz toda diferenca no estabelecimento das normas de uma carreira.
Por conseguinte, estamos incluindo como contribuicdo ao trabalho da Fenajufe no
Férum Permanente de Carreira e Gestdo de Pessoas do CNJ, um Relatorio Técnico
construido pelo especialista em Gestdo Publica, Carlos Maldonado, que propde
instituir como resposta a esse impasse demonstrado acima, a seguinte proposta de
trabalho técnico:
Equacionamento preliminar da demanda de alteracdo de requisito de ingresso do
cargo de Técnico Judiciario previsto na Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Portaria Conjunta n® 3, de 31 de maio de 2007 e elaboracéo de
Minuta de Termo de Referéncia para contratacdo de consultoria destinada a pesquisa
de situacdo fatica dos ocupantes do referido cargo, andlise da realidade normativa,
sistematizacdo de argumentos e viabilidade da demanda e, neste caso, elaboracdo
das minutas de altera¢do normativa.

Nosso objetivo com essa proposta € apresentar insumos que podem orientar a
federacdo na conducédo dos estudos de que trata o item n°l das deliberacdes do
CONTEC 2020 e robustecer o trabalho a ser realizado pelo DIEESE conforme
aprovado como item n° 2 das deliberacdes.

Sobre realizacdo de estudo pelo DIEESE

Entendemos que nossa contribuicdo maior para o item n°® 2 deveria ser voltada para
alinea “b”, uma vez que o termo de referéncia aplicado para o item n® 1, também
orientara o estudo previsto na alinea “a”. Neste sentido, estamos encaminhando um
estudo juridico do Cassel, Ruzzarin, Santos Rodrigues, Advogados composto de duas
notas técnicas. Sendo a primeira de margo de 2016 que apresenta a viabilidade da
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mudanca de escolaridade do cargo de técnico, e a segunda de marco de 2021 sobre
o Reposicionamento dos Cargos de Tecnico Judiciario para nivel superior que atualiza
e reforca a andlise de viabilidade da alteracdo de escolaridade do cargo, realizada
pela primeira.

Sobre o estudo juridico, ndo teceremos observacbes porque sdo absolutamente
precisos e de confiabilidade técnica inequivoca. Reproduzimos abaixo a integra da
deliberacdo n° 2 que coaduna com as duas notas técnicas citadas acima, enviadas
como anexos 2 e 3 deste oficio.

2. Realizagao do estudo

a. Realizacdo do estudo técnico do Dieese sobre a evolugao do cargo de Técnico Judiciario do
PJU e do MPU. Que a Fenajufe contrate um estudo até o dia 28 de fevereiro, com objetivo de
demonstrar a discrepancia entre os requisitos de acesso e atribuicbes do cargo que consta nas
Leis 11.416/2006 e 11.415/2006 e as atuais atribui¢cdes, habilidades, competéncias, evolucao
das atividades e requisitos de conhecimento formal necessarios para responder as exigéncias
necessarias para exercer as atividades funcionais que derivam dos processos de trabalho, na
informatizacdo e automacao, resultantes das mudancas tecnolégicas que foram implementadas
com a virtualizacdo dos processos de trabalho e justificativa para o NS. O estudo devera
instrumentalizar os representantes da Fenajufe na mesa do Férum Permanente de Carreira e
Gestdo de Pessoas do CNJ, onde sera entregue para servir de insumo ao debate do Nivel
Superior para o cargo de Técnico. O Estudo seja apresentado em até noventa dias.

b. Que o Juridico da Fenajufe realize um estudo aprofundado sobre as alternativas de
encaminhamento para aprovacao do Nivel Superior para Técnicos Judiciarios e do MPU, com
base na legislacdo e normativos atuais. Inclusive, com possibilidade de contratacdo de
consultoria de advogados especialistas neste assunto, a exemplo de Rudi Cassel ou outro(s)
com histéricos reconhecidos em ganho de causas similares.

Finamente, a direcdo do Sisejufe e o Cotec RJ esperam ter contribuido para a
concretizacdo da pauta do Nivel Superior para o cargo de técnico Judiciario,
apresentando insumos que a direcdo da Fenajufe, através da sua representacao no
Férum Permanente de Carreira e Gestdo de Pessoas do CNJ, possa utilizar na defesa
desta pauta tdo cara para toda categoria.

Atenciosamente,

Maria Eunice Barbosa da Silva

Diretora - Presidenta do Sisejufe



