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Item 21 da pauta de 26/02/2021

Consulente: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1°
REGIAO

Assunto: Consulta sobre a possibilidade de revisdo de atos de
incorporacéo de quintos (VPNI) decorrentes de funcdo comissionada
de executante de mandados, recebidos acumuladamente com
Gratificacdo de Atividade Externa — GAE.

Ementa: Corte remuneratorio iminente sem justa causa. Gratificagdo
de Atividade Externa. Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada, oriunda da incorporagdo dos quintos. Recente
representacdo plenaria aberta no TCU para tratar do tema
(036.450/2020-0), dada a auséncia de anterior processo adequado.
Necessidade de suspensdo até decisao plenaria. STF. MS 36869, MS
36744, MS 31244. Mandados de seguranca coletivos tambem
julgados no TRF2, TRT24 e TRT13. Suspensdo do corte.
Legalidade da incorporagdo. Decadéncia. Seguranca juridica.
Indevida a cessacdo do pagamento. Enfrentamento realizado por
outros tribunais que discordaram do TCU. Reconhecimento da
inaplicabilidade do Acorddo 2784/2016/TCU-Plendrio em
manifestacdo TCU/CONJUR.

A FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DOS
OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS — FENASSOJAF, CNPJ
n°03.547.218/0001-59, com sede em Brasilia-DF, no SDS — Bloco F e G — Conjunto
Baracat, 2° andar, Sala 204, CEP 70.392-900, e o SINDICATO DOS
SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO DO RIO DE
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JANEIRO - SISEJUFE-RJ, CNPJ n° 35.792.035/000195, com sede no Rio de
Janeiro — RJ, na Avenida Presidente Vargas, 509, 11° andar, Centro, CEP 20.071-
0003, por seu advogado, apresenta MEMORIAL em que sdo resumidos os pontos
mais importantes sobre a necessidade de imediata SUSPENSAO dos procedimentos
administrativos para apurar supostos indicios de ilicitude na percepcdo conjunta da
GAE com a VPNI de quintos de fungbes comissionadas, incorporados ha duas
décadas, seja pela representacdo plenaria recém instaurada no Tribunal de Contas da
Unido em que se reconhece a inaplicabilidade do Acordao 2784/2016/TCU-Plenario
(e seus derivados), para reanalise do caso, seja pelas recentes decisdes do Supremo
Tribunal Federal, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal Regional Federal da 22
Regido a respeito.

Em sintese, trata-se de processo administrativo eletrénico (consulta
do TRT1) que versa sobre a notificacdo de servidores acerca da impossibilidade de
cumulacdo da GAE com a VPNI de quintos, que, em razdo de “indicios de
irregularidades” apontados pelo Tribunal de Contas da Unido, culminaria na
supressdo imediata de uma das parcelas, ou ainda na transformacgdo em parcelas
compensatdrias, caso ndo tenham sido absorvidas pelos aumentos ocorridos nos
ultimos cinco anos.

O equivocado entendimento da Corte de Contas decorre do Acérdao
2.784/2016, por meio do qual apontou a impossibilidade de registro de ato de
aposentadoria de servidores ocupantes do cargo de Oficial de Justica Avaliador
Federal vinculados ao Tribunal Regional Federal da 22 Regido com a percepcdo
conjunta da GAE e da VPNI decorrente de quintos, quando esta tiver como origem
Funcdo Comissionada de nivel 5 ou Gratificacdo de Representacdo de Gabinete
(GRG).

Nesse momento, este memorial ndo se dedica aos argumentos de
mérito, e sdo varios, da legalidade do recebimento da Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada decorrente da incorporagdo de quintos, sua natureza
juridica e a os atos normativos que disciplinaram, com presuncéo de legitimidade, as
incorporagoes.

Isso porque ha questbes prejudiciais ao prosseguimento dos
processos administrativos em andamento nos tribunais, conforme se passa a
demonstrar.

1. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO REANALISARA A MATERIA EM
PLENARIO NO PROCESSO 036.450/2020-0 (REPRESENTACAO)
INSTAURADO EM OUTUBRO DE 2020 — PARECER DO MPTCU
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PROPOE COMPENSACAO PARA O FUTURO

Em 15 de outubro de 2020, o Tribungl de Contas da Unido instaurou
0 processo n° 036.450/2020-0' (REPRESENTACAO), distribuido a relatoria do
Ministro RAIMUNDO CARREIRO, com o seguinte objeto:

Objeto do processo: Pessoal. Representacdo visando apurar possiveis
irregularidades no pagamento cumulativo realizado por érgdos do Poder
Judiciério, em beneficio de Oficiais de Justiga ativos, inativos e aos pensionistas,
da Gratificacdo de Atividade Externa juntamente com a parcela de
quintos/décimos de funcéo, transformado em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificavel (VPNI) pelo art. 62-A da Lei 8.112/1992, considerando o
entendimento firmado pela jurisprudéncia deste TCU, a exemplo dos Ac6rdaos
2.784/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler), 9.800/2019-
TCU-12 Camara (Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer), 8.533/2019-
TCU-1% Camara (Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), 4.994/2019-
TCU-22 Camara (Relator Ministro André de Carvalho) e 4.523/2019-TCU-1?
Céamara (Relator Ministro Vital do Régo).

A representacdo redne todos os tribunais e analisard o conjunto das
realidades existentes. Em resumo, as davidas razoaveis, os impedimentos, as
auséncias de indicios de ilicitude ou sua confirmacéo, os relatorios de varios tribunais
(aexemplo do TRT-4, TRT-6, TRT-17, TRT-11) onde as autoridades administrativas
concluiram pela inexisténcia dos referidos indicios, seja pela ocorréncia de
decadéncia ou demais elementos de mérito da incorporacdo, serdo conjugados na
representacao aberta no TCU para analise de quais providéncias serdo necessarias.

Conforme o Regimento Interno do TCU, a representagdo esta
prevista no artigo 246, assim:

Art. 246. No curso de fiscalizacdo, se verificado procedimento de que possa
resultar dano ao erario ou irregularidade grave, a equipe representara, desde logo,
com suporte em elementos concretos e convincentes, ao dirigente da unidade
técnica, o qual submeter& a matéria ao respectivo relator, com parecer conclusivo.

Esta previsao é especialmente importante no caso em analise, porque
até o momento ndo houve processo aberto especifico para os tribunais, apenas
notificacbes sobre o Acorddo 2784/2016/TCU-Plenario. Neste, analisou-se
concretamente o registro de alguns aposentados do Tribunal Regional Federal da 22
Regido, hoje protegidos por acérddo em mandado de seguranca na iminéncia de

1 TCU, processo n° 036.450/2020-0 (representacéo), fonte (consulta em 29/10/2020):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/*/NUMEROSOMENTENUMERO S%253A3645020200
[DTAUTUACAOORDENACAQO%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/0/%2520
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transitar em julgado no Superior Tribunal de Justica (NUP 0098714-
30.2017.4.02.5101) que afastou a decisdo da Corte de Contas e reconheceu a
legalidade do pagamento da VPNI de quintos com a GAE de Oficial de Justica
Avaliador Federal.

O primeiro processo especifico, em que o tema sera tratado pelo
TCU, é a representacdo em andamento e apenas dela pode emanar ordem executoria
de procedimento a ser adotado pelas autoridades envolvidas, sem prejuizo da
interposicdo — com efeito suspensivo - de pedido de reexame (prazo de 15 dias) e
embargos de declaracéo (prazo de 10 dias) (prerrogativa que cada 6rgéo fiscalizado
tem, conforme artigos 286 e 287 do RITCU).

N&o obstante, recentemente o Ministério Publico do Tribunal de
Contas da Unido apresentou parecer no referido processo, evidenciando que a Corte
de Contas deve aplicar isonomia (inclusive com outros casos similares julgados, a
exemplo do Acordéao 2602/2013/TCU-Plenario) entre ativos e inativos e adotar a
transformacdo da VPNI em parcela compensatoria, a ser absorvida por reajustes
futuros (sem retroatividade ou reducdo remuneratoria). Eis o trecho do parecer:

Nota-se, ainda, variacao na forma de absorcdo da parcela indevida. Para os ativos,
a absorcao sera de forma retroativa, considerado o prazo de cinco anos anteriores
(36.2.1). Para os inativos e pensionistas, a absor¢do dar-se-a apenas com efeitos
futuros (36.2.2).

Em suma, a diversidade dos procedimentos a serem adotados em funcdo do
tempo, considerados os prazos decadenciais de cada caso concreto, dificulta
sobremaneira os trabalhos das unidades de origem e as atividades de controle.

Ante o quadro fatico posto, afigura-se preferivel que o Tribunal de Contas da
Unido adote uma solu¢do homogénea, evitando-se, com essa medida, tratamentos
complexos e diferenciados entre os interessados, em sintonia com os postulados
da eficiéncia e da isonomia.

Em relagdo a esse ponto, convém rememorar 0 Acérddo 2.602/2013-TCU-
Plenério, prolatado nos autos do TC 019.100/2009-4, por intermédio do qual o
Plenério desta Corte apreciou o relatdrio da auditoria realizada no Senado Federal
que, entre diversos achados, identificou o pagamento irregular de quintos aos
servidores da Casa Legislativa.

Naguela assentada, o TCU formulou a seguinte determinacéo:
“9.2.3 adote as medidas administrativas cabiveis, visando a transformar
a parcela referente ao pagamento da incorporagdo de quintos de FC e a

vantagem prevista no art. 193 da Lei 8.112/1990 (FC/opgéo)
concedidas a todos os servidores do Senado Federal (Consultores

4.de 20



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Legislativos, Consultores de Orcamentos, Advogados, Analistas
Legislativos, Técnicos Legislativos e Auxiliares Legislativos), em
especial os Consultores Legislativos relacionados nas fls. 169 a 171 do
Anexo 2, até mesmo os aposentados, sem que tenham sido formalmente
designados para o exercicio de fun¢do comissionada de direcdo, chefia
ou assessoramento, em desconformidade com os artigos 62 e 62-A da
Lei 8.112/1990, 3° da Lei 8.911/1994, e 15 da Lei 9.527/1997, em
parcela compensatéria passivel de atualizacdo pelos indices gerais de
reajuste aplicaveis as remuneracdes dos servidores publicos, a ser
absorvida por ocasido: do desenvolvimento no cargo ou na carreira por
progressao ou promocao, ordinaria ou extraordinaria; da reorganizacéo
ou da reestruturacdo dos cargos e da carreira ou das remuneracdes; da
concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza;”

Nota-se, de plano, o tratamento isonémico no equacionamento dos pagamentos
indevidos: transformacdo dos quintos irregulares em parcela compensatdria.
Além disso, a absorcdo determinada pelo TCU atuou apenas de forma
prospectiva, em contrapartida dos aumentos remuneratérios de qualquer
natureza.

Essa forma de compensacéo, sem retroatividade, estd em consonancia com aquela
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 638.115/CE, com transito em
julgado desde 17/9/2020, para os quintos irregulares concedidos pela via
administrativa:

“7. Modulacgdo dos efeitos da decisdo. Manutencdo do pagamento da
referida parcela incorporada em decorréncia de decisdes
administrativas, até que sejam absorvidas por quaisquer reajustes
futuros a contar da data do presente julgamento.[...]”

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o
Tribunal de Contas da Uni&o:

a) conhecer da presente representacdo e considera-la parcialmente procedente e
b) no mérito, formular determinacdes as unidades jurisdicionadas para a corre¢éo

das irregularidades indicadas no presente processo, na mesma linha daquelas
adotadas no item 9.2.3 do Acdrdéo 2.602/2013-TCU-Plenério.

Se ndo fosse suficiente, recentemente, o TCU produziu a

manifestacdo TCU/CONJUR TC-046.982/2020-5, em solicitagdo formulada pela
Procuradoria-Regional da Unido da 12 Regido de subsidios para a defesa da Uniéo
nos autos do Processo Judicial n° 1066804-49.2020.4.01.3400 (132 Vara Federal do
DF), conforme documento anexado.

Nela, a Corte de Contas torna incontroversa a afirmacdo da

interveniente de que o Acordao 2784/2016/TCU-Plenéario ndo poderia determinar o
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corte da VPNI de quintos de oficiais de justica avaliadores federais, eis que dirigido
apenas a analise de registro de algumas aposentadorias do TRF da 22 Regido.

Diz a ementa da manifestagdo TCU/CONJUR tc-046.982/2020-5:

EMENTA: Solicitagdo formulada pela Procuradoria-Regional da Unido da 12
Regido de subsidios para a defesa da Unido nos autos do Processo Judicial n°
1066804-49.2020.4.01.3400, com pedido de tutela de urgéncia, movido pela
Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — ANAJUSTRA, em
face da Unido Federal, visando a anulacdo do Acorddo 2.784/2016-TCU-
Plenario, que entendeu pela impossibilidade da acumulacéo da parcela de VPNI,
devido a incorporagdo de quintos/décimos, com a GAE.

1. Preliminar: Da ilegitimidade ativa da autora, que ndo faz parte da relagédo
juridico material de que trata 0 Acérdao 2.784/2016-Plenério (TC-026.294/2016-
8).

2. Auséncia de decisdo desta Corte de Contas especifica em relacdo aos
substituidos da autora determinando a supressdo do beneficio em questao.
O TC-026.294/2016-8 tratou, especificamente, da apreciacdo de atos sujeitos
a registro de servidores vinculados ao Tribunal Regional Federal da 22
Regido, nominalmente identificados no aresto vergastado, ndo ha qualquer
determinacao de carater geral e abstrato de aplicacdo do entendimento a
casos similares.

Durante as consideragGes iniciais que instruem a referida
manifestacdo, a consultoria juridica do TCU afirma:

5. O inconformismo da autora se da contra o entendimento disposto pelo TCU
constante do Acorddo 2.784/2016-Plenario, que faz consideracdes a respeito do
pagamento cumulativo dos quintos/décimos incorporados com a GAE.

6. Contudo ha que se destacar que o Acordao 2.784/2016-Plenério, apreciou atos
sujeitos a registro, conforme determina a competéncia estabelecida na
Constituicdo Federal, art. 71, inciso I11. Por outras palavras, a decisdo combatida
apreciou atos sujeitos a registro, tendo os interessados sido identificados
nominalmente no Acordao, ou seja, o0 TCU atuou no caso concreto e ndo fez
qualquer determinagéo

de caréter geral e abstrato para que os 6rgdos jurisdicionados desta Corte de
Contas aplicassem a casos semelhantes tal entendimento, concentrou-se, tdo
somente, na analise de atos sujeitos a registro de servidores do Tribunal Regional

Federal da 22 Regido.

Logo, ao contrario do que as notificacbes indiciais sugerem, a
definicdo de como os 6rgdos publicos envolvidos (tribunais) devem proceder ainda
sera tomada em acordao plenério, dai ndo serem adequadas medidas graves como
corte remuneratorio, antes da posicao final do TCU.
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2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: RECENTES ACORDAOS (MS 36869,
MS 36744 e MS 31244) COM DETERMINACAO DE COMPENSACAQO
COM REAJUSTES FUTUROS

A impossibilidade — por analogia - de corte remuneratorio foi objeto
de recente julgamento dos Embargos de Declaragcdo no Recurso Extraordinario n°
638.115, no qual o Supremo entendeu ser indevida a cessacdo imediata do pagamento
de VPNI de quintos, garantindo a modulacdo a fim de que a parcela seja mantida até
a absorcao por reajustes futuros.

O acordao, inclusive, admitiu a modulacdo dos efeitos da deciséo
para aqueles que continuam recebendo os quintos em razéo de decisdo administrativa.
Tal posicionamento foi reafirmado quando do julgamento do agravo regimental
em mandado de seguranca n° 36869 (relator Ministro Fux), em que o STF
determinou que o TCU reanalisasse pleitos que versavam sobre a matéria,
observando o entendimento firmado, em situacfes que envolve — especificamente —
0 Acodrdédo 2784/2016/TCU-Plenario (VPNI de quintos de OJAF com GAE). Assim
ficou ementado o acérddo de agravo regimental no MS 36869:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. NEGATIVA DE REGISTRO A ATO DE CONCESSAO
INICIAL DE APOSENTADORIA. [..] MODULAC,‘AO~ DE EFEITOS
SUPERVENIENTE. NECESSIDADE DE PARCIAL REPARACAO DA DECISAO
AGRAVADA. NOVO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. DEFERENCIA.
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS. ATRIBUICOES TECNICAS
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS A CORTE DE CONTAS. ART. 71 DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO. [...] 7. Em verdade, in casu, ha somente UM ponto na
argumentacdo do agravante, trazida supervenientemente j& em sede memorial,
gue demanda o reparo de minha decisdo monocratica anterior. 8. O Plendrio deste
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 638.115
(Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3/8/2015), decidiu, em sede repercusséo geral,
pela inconstitucionalidade da incorporacdo de quintos decorrentes do exercicio
de fungbes comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei
9.624/1998 e a edicdo da Medida Provisoria 2.225-48/2001. 9. Ocorre que,
supervenientemente, houve a modulagdo dos efeitos da decisdo anteriormente
proferida no Recurso Extraordinario n. 638.115, em sede de repercussao geral
(RE 638.115-ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe em
31/1/2020). 10. Consectariamente, o Pleno deste Supremo Tribunal Federal
proferiu tr€s importantes entendimentos. Em primeiro lugar, “por maioria,
acolheu parcialmente os embargos de declaragdo, com efeitos infringentes, para
reconhecer indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando
fundado em decisdo judicial transitada em julgado”. Em segundo lugar, quanto
“ao recebimento dos quintos em virtude de decisdes administrativas, o Tribunal,
em razdo de voto médio, rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade
do pagamento dos quintos, modulou os efeitos da decisdo de modo que aqueles
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gue continuam recebendo até a presente data em razdo de decisdo administrativa
tenham o pagamento mantido até sua absorcédo integral por quaisquer reajustes
futuros concedidos aos servidores.” Por fim, em terceiro lugar, “o Tribunal, por
maioria, também modulou os efeitos da decisdo de mérito do recurso, de modo a
garantir que aqueles que continuam recebendo os quintos até a presente data por
forca de deciséo judicial sem transito em julgado tenham o pagamento mantido
até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores”. 11. Deveras, a prudéncia democratica e o entendimento desta Corte
apontam para a presuncdo da melhor capacidade institucional e habilitagdo
técnica do Tribunal de Contas da Unido para analisar as particularidades do caso
concreto da agravante, podendo o 6rgdo deliberar com maior vagar sobre
eventuais outras questdes fatico-probatdrias. 12. De fato, o enfrentamento de
questdes afetas a Corte de Contas firmam-se em critério técnico por parte do
6rgdo de controle e deve produzir presungdo de razoabilidade quanto aos meios
adotados. E que além de suas decisdes serem amparadas em juizo de expertise
sobre o tema, o Tribunal de Contas é o 6rgéo constitucionalmente habilitado para
apreciar, sob fins de registro, a legalidade dos atos de concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo (art. 71, Ill, da Constituicdo Federal). 13. Nesse sentido, ha
maior razoabilidade em delegar ao préprio 6rgao que reavalie a decisdo, porém
em estrita observancia as novas balizas desta Suprema Corte. 14. Agravo
regimental a que se dd@ PARCIAL PROVIMENTO, apenas para que o Tribunal
de Contas da Unido, nos autos do processo de Tomada de Contas (TC) n°
026.294/2016-8, analise novamente o0 pleito da agravante observando a nova
orientacao proferida pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal (RE 638.115-
ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020).

(MS 36869 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento: 22/05/2020,
Publicagdo:  18/06/2020, Orgdo julgador: Primeira PROCESSO
ELETRONICO DJe-151 DIVULG 17-06-2020 PUBLIC 18-06-2020)

Inconformada, a Unido opbs embargos de declaragdo ao referido
acordao de agravo no MS 36869, cujo julgamento pelo desprovimento ocorreu em
outubro de 2020, agora sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli, confirmando a
aplicacdo analdgica da modulacéo do RE 638115 ao caso, entendendo que ndo pode
haver corte remuneratdrio ou compensacdo retroativa, como pretende o TCU. Assim
ficou consignado o voto do Ministro Toffoli, acompanhado a unanimidade pela
Primeira Turma do STF:

“Restou, entdo, expresso o fundamento quanto a possibilidade, de aplicagdo, ao
caso, de precedente desta Suprema Corte, apreciado sob a sistematica da
repercussao geral. Bem por isso, foi proferida ordem, no sentido de que o TCU
reaprecie a questéo, segundo os termos desse paradigma, entdo indicado, bem
como da modulacdo que se seguiu, 0 que em absoluto constitui contradi¢do
com ostermos daquela decisdo, podendo a embargante, futuramente, insurgir-
se contra a nova decisdo a ser proferida pela Corte de Contas, se discordar de seus
termos. As demais alegacBes da embargante, relacionadas a inaplicabilidade
da Repercussdo Geral (RE 638-115-RG) ao caso dos autos ndo merecem
acolhida, tendo em vista a possibilidade de identificacdo, do presente caso,
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com uma das trés hipoOteses de entendimento consolidadas naquele RE,
guando do julgamento dos embargos de declaracdo e consequente
modulacdo de seus efeitos, conforme a seguinte citagdo de trecho do
acordao: ‘o Tribunal, por maioria, também modulou os efeitos da decisdao
de mérito do recurso, de modo a garantir que aqueles que continuam recebendo
0s quintos até a presente data por forga de decisdo judicial sem trénsito em
julgado tenham o pagamento mantido até suaabsorcdo integral por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores’”

(MS 36869 AgR-ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI, Ata de Julgamento
Publicada, DJE ATA N° 31, de 20/10/2020. DJE n° 257, divulgado em
23/10/2020, Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaragdo, nos termos do voto do Relator. Primeira Turma, Sessdo Virtual de
9.10.2020 a 19.10.2020)

O voto do Ministro Toffoli no MS 36869 foi seguido pelos Ministros
Marco Aurélio, Rosa Weber, Alexandre de Moraes e Luis Roberto Barroso. Em
resumo, mesmo que se considere a possiblidade de suspensédo de pagamento da VPN,
a solucdo é diversa daguela supostamente sustentada pelo TCU. Para tanto, basta
verificar adequadamente o precedente invocado (MS 36869), o primeiro que trata da
questdo de fundo dos oficiais de justica de maneira detalhada, aplicando - por
analogia - a modulacdo do RE 638115.

Se ndo fosse suficiente, outras decisfes recentes do STF evoluiram
na interpretacdo de situacdes andlogas, determinando a manutencdo da VPNI na folha
de pagamento, como parcela compensatoria, a ser absorvida por reajustes
futuros. Nesse sentido, foram os julgamentos do MS 36744 e do MS 31244, vejamos
as ementas:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INCORPORACAO DE QUINTOS PELO EXERCICIO
DE FUNCAO COMISSIONADA ENTRE A EDICAO DA LEI 9.624/1998 E A
MEDIDA PROVISORIA 2.225-48/2001. ILEGALIDADE. POSSIBILIDADE
DE APLICACAO IMEDIATA DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO
GERAL, INDEPENDENTEMENTE DO TRANSITO EM JULGADO DO
PARADIGMA. RE 638115. MODULACAO DE EFEITOS SUPERVENIENTE.
NECESSIDADE DE PARCIAL REPARACAO DA DECISAO AGRAVADA.
NOVO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. DEFERENCIA.
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS.  ATRIBUICOES  TECNICAS
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS A CORTE DE CONTAS. ART.
71 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE DA PARCIAL PROVIMENTO. [...] 4. Ocorre que, supervenientemente,
houve a modulacéo dos efeitos da decisdo anteriormente proferida no Recurso
Extraordinario n. 638.115, em sede de repercussdo geral (RE 638.115-ED-ED,
Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020). 5.
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Consectariamente, o Pleno deste Supremo Tribunal Federal proferiu trés
importantes entendimentos. Em primeiro lugar, “por maioria, acolheu
parcialmente os embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, para
reconhecer indevida a cessagdo imediata do pagamento dos quintos quando
fundado em decisdo judicial transitada em julgado”. Em segundo lugar, quanto
“ao recebimento dos quintos em virtude de decisdes administrativas, o Tribunal,
em razdo de voto médio, rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade
do pagamento dos quintos, modulou os efeitos da decisdo de modo que aqueles
gue continuam recebendo até a presente data em razdo de decisdo administrativa
tenham o pagamento mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes
futuros concedidos aos servidores.” Por fim, em terceiro lugar, “o Tribunal, por
maioria, também modulou os efeitos da decisdo de mérito do recurso, de modo a
garantir que aqueles que continuam recebendo os quintos até a presente data por
forca de decisdo judicial sem transito em julgado tenham o pagamento mantido
até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores”. 6. Deveras, a prudéncia democratica ¢ o entendimento desta Corte
apontam para a presuncdo da melhor capacidade institucional e habilitacdo
técnica do Tribunal de Contas da Unido para analisar as particularidades do caso
concreto da agravante, podendo o 6rgdo deliberar com maior vagar sobre
eventuais outras questdes fatico-probatdrias. 7. De fato, o enfrentamento de
questdes afetas & Corte de Contas firmam-se em critério técnico por parte do
6rgdo de controle e deve produzir presungédo de razoabilidade quanto aos meios
adotados. E que além de suas decisdes serem amparadas em juizo de expertise
sobre o tema, o Tribunal de Contas é o 6rgéo constitucionalmente habilitado para
apreciar, sob fins de registro, a legalidade dos atos de concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo (art. 71, 111, da Constituicdo Federal). 8. Nesse sentido, hd maior
razoabilidade em delegar ao proprio 6rgdo que reavalie a decisdo, porém em
estrita observancia as novas balizas desta Suprema Corte. 9. Agravo regimental
a que se dd PARCIAL PROVIMENTO, apenas para que o Tribunal de Contas da
Unido, nos autos do processo de Tomada de Contas 034.306/2011-0, analise
novamente o pleito da agravante observando a nova orientacdo proferida pelo
Plenario deste Supremo Tribunal Federal (RE 638.115-ED-ED, Min. Rel. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020).

(MS 36744 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 17-06-2020
PUBLIC 18-06-2020)°

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ATIVIDADE FISCALIZADORA.
INSPECAO. [..] CUMULACAO DE VALOR INTEGRAL DE FUNCAO
COMISSIONADA OU CARGO EM COMISSAO COM REMUNERACAO DE
CARGO EFETIVO. VANTAGEM CONCEDIDA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PERCENTUAL DE 10,87% (IPCr). DECORRENCIA DO
CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS. SEGURANCA CONCEDIDA
PARCIALMENTE. RE 638115. MODULACAO DE EFEITOS
SUPERVENIENTE. NECESSIDADE DE PARCIAL REPARACAO DA

2 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur426663/false
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DECISAO AGRAVADA. NOVO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
DEFERENCIA. CAPACIDADES INSTITUCIONAIS. ATRIBUICOES
TECNICAS CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS A CORTE DE
CONTAS. ART. 71 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDOJ...] 5. O Plenério deste Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 638.115 (Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 3/8/2015), decidiu, em sede repercussdo geral, pela
inconstitucionalidade da incorporacdo de quintos decorrentes do exercicio de
fungBes comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei
9.624/1998 e a edicdo da Medida Proviséria 2.225-48/2001. Ocorre que,
supervenientemente, houve a modulacdo dos efeitos da decisdo anteriormente
proferida no Recurso Extraordinario n. 638.115, em sede de repercussao geral
(RE 638.115-ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe em
31/1/2020). 6. Consectariamente, o Pleno deste Supremo Tribunal Federal
proferiu trés importantes entendimentos. Em primeiro lugar, por maioria, acolheu
parcialmente os embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, para
reconhecer indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando
fundado em decisdo judicial transitada em julgado. Em segundo lugar, quanto ao
recebimento dos quintos em virtude de decisdes administrativas, o Tribunal, em
razdo de voto médio, rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade do
pagamento dos quintos, modulou os efeitos da decisdo de modo que aqueles que
continuam recebendo até a presente data em razdo de decisdo administrativa
tenham o pagamento mantido até sua absorcao integral por quaisquer reajustes
futuros concedidos aos servidores. Por fim, em terceiro lugar, o Tribunal, por
maioria, também modulou os efeitos da decisdo de mérito do recurso, de modo a
garantir que aqueles que continuam recebendo 0s quintos até a presente data por
forca de decisdo judicial sem transito em julgado tenham o pagamento mantido
até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores. 7. Deveras, a prudéncia democratica e o entendimento desta Corte
apontam para a presuncdo da melhor capacidade institucional e habilitagdo
técnica do Tribunal de Contas da Unido para analisar as particularidades do caso
concreto da agravante, podendo o 6rgdo deliberar com maior vagar e expertise
sobre eventuais outras questdes fatico-probatdrias. E que além de suas decisdes
serem amparadas em juizo de expertise sobre o tema, o0 Tribunal de Contas € o
6rgdo constitucionalmente habilitado para assinar prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade (art. 71, IX, da Constituicdo Federal). 8. Nesse sentido, ha
maior razoabilidade em delegar ao proprio 6rgéo que reavalie a decisdo, porém
em estrita observancia as novas balizas desta Suprema Corte. 9. Agravo
regimental a que se da PARCIAL PROVIMENTO unicamente para que 0
Tribunal de Contas da Unido, nos autos do processo de Tomada de Contas (TC)
026.294/2016-8, analise novamente o pleito do agravante: (i) no que diz respeito
aos quintos e décimos/VPNI, observando a nova orientacdo proferida pelo
Plenario deste Supremo Tribunal Federal, no bojo do RE n. 638.115 (RE 638.115-
ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020); (ii) no
que concerne as parcelas do IPCr, mantida sua correta determinacdo de
ilegalidade pelo TCU, porém sem determinar a devolugdo das quantias recebidas
a maior pelos substituidos do sindicato impetrante, pois revestidas de boa-fé e
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fruto de erro da prépria Administracdo do TIDFT.

(MS 31244 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 17-06-2020
PUBLIC 18-06-2020)

Com tais decisOes, confirma-se o desacerto do que pretende o TCU
neste caso de VPNI + GAE, pois, mesmo que se reconheca essa possibilidade, em
nome do principio da eventualidade processual, a solucdo é a transformacdo em
parcela compensatdria a ser absorvida por reajustes futuros, a partir da decisdo
definitiva que envolva, mediante notificagdo individual, o servidor prejudicado.
Logo, ndo ha de se cogitar o corte ou a retroatividade compensatdria, como pretende
o TCU.

3. OUTROS PRECEDENTES JUDICIAIS ESPECIFICOS

O equivocado entendimento da Corte de Contas no Acoérdao
2.784/2016 apontou a impossibilidade de manter o ato de aposentadoria de alguns
Oficiais de Justica Avaliadores Federais vinculados ao Tribunal Regional Federal da
2% Regido, com a percepc¢do conjunta da GAE e da VPNI decorrente de quintos,
quando estes tém origem na Fungdo Comissionada de nivel 5 ou Gratificacdo de
Representacdo de Gabinete (GRG).

Os efeitos do procedimento determinado pelo TCU foram
combatidos em Juizo, em acdo coletiva do Sisejufe-RJ (Processo n° 0098714-
30.2017.4.02.5101, 5% Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22
Regido, 29/05/2018), com acérddo favordvel a manutencdo das parcelas de VPNI,
sem prejuizo da GAE, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CIVIL. GAE E VPNI.
NATUREZAS DISTINTAS. CUMULACAO. POSSIBILIDADE.
SEGURANCA JURIDICA. RECURSO PROVIDO.

(...) Em recente julgado, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido da
apreciacdo da Medida Cautelar no MS: 35193 DF, deferiu liminar,
adotando posicionamento no sentido da possibilidade de cumulagéo
das verbas em questdo, VPNI e GAJ, tendo em vista os principios da
seguranca juridica, bem como o da legitima confianca. 4. Ademais,
a condicionante imposta pelas autoridades coatoras aos servidores
para o exercicio do direito a aposentadoria representa uma medida
contraria aos principios norteadores do ordenamento juridico, pois,
aléem de violar a seguranca juridica consubstanciada por anos de
percepcdo de verbas supostamente de natureza idéntica, restringe o
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direito a aposentadoria desproporcionalmente, de forma arbitraria,
tendo em vista a aplicabilidade do entendimento proferido pelo
Acorddo 2.784/2016 do TCU, que ndo possui forca vinculante, sem
oportunizar o oferecimento do contraditério e da ampla defesa aos
substituidos. 5. Ha que se destacar que a lei instituidora da
gratificacdo em comento, Lei 11.416/2006, ndo fez qualquer
restricdo em relacdo aos servidores que percebiam outras
gratificacdes e onde a lei ndo restringiu, ndo cabe ao intérprete do
direito fazé-lo, principalmente para reduzir direitos. Logo, cabivel a
percepcao conjunta da GAE com a VPNI, relativa a incorporacgao dos
quintos. 6. Apelacdo provida, para determinar que as autoridades
coatoras se eximam de exigir a op¢do por parte dos substituidos,
reconhecendo-lhes o direito & cumulacdo da GAE com a VPNI,
conforme pleiteado na inicial.

(TRF2, Apelacéo Civel, Processo 0098714-30.2017.4.02.5101, 52
Turma Especializada, relator Desembargador Federal
ALCIDES MARTINS, disponibilizado no e-DJF2R em
12/06/2018, as folhas 382-409, com data formal de publicacéo
em13/06/2018)

O supracitado acorddo do TRF2 esta prestes a transitar em julgado
no Superior Tribunal de Justica, apds o STJ negar o0 recurso especial interposto
pela Unido, bem como o subsequente agravo regimental e embargos declaratérios
(STJ, AREsp n° 1602146).

Em mandado de seguranca coletivo impetrado pelo Sindjufe-MS, o
TRT da 242 Regido concedeu a seguranca no julgamento do MS n° 0024015-
44.2020.5.24.0000, adotando o mesmo posicionamento do STF no MS 36869.
Portanto, determinou a manutencdo do pagamento da VPNI até a absorcdo por
reajustes futuros, inadmitindo a “absor¢éo retroativa”. Assim disse o voto condutor
do acérddo do TRT24:

Ademais, até a decisdo proferida no Procedimento Administrativo n.
17.293/2019, o entendimento deste Tribunal Regional do Trabalho era o de que
a parcela geradora do VPNI possuia natureza juridica de fun¢do comissionada, e
ndo de gratificacdo. Por tais motivos, considero, até mesmo com motivacao
isondmica, considero aplicavel ao caso a modulacdo de efeitos concretizada
pelo Supremo Tribunal Federal na decis@o proferida no RE 638.115-ED-ED,
no sentido de que ""aqueles que continuam recebendo até a presente dataem
razdo de decisdo administrativa tenham o pagamento mantido até sua
absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores". Destarte, por considerar aplicavel ao caso a modulacdo de efeitos
realizada pelo Excelso Supremo Tribunal Federal CONCEDO a seguranga para,

13 de 20



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

ao reves da abrupta interrupcdo do pagamento da parcela incorporada, seja ela
absorvida pelos futuros reajustes salariais concedidos aos servidores do Poder
Judiciario em geral.”

(TRT24, Pleno, Processo n° 0024015-44.2020.5.24.0000 — MSCaol, julgado em
09/07/2020)

No Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, o Pleno
também decidiu pelo afastamento do corte remuneratorio ou de compensacgéo
retroativa, em julgamento de 11/02/2021, em mandado de seguranca coletivo
(MSCaol), processo n° 0000370-93.2020.5.13.0000.

Na Secdo Judiciaria do Ceara, o processo 0520587-
27.2018.4.05.8100S teve sentenga de procedéncia transitada em julgado, onde foi
considerado que a GAE possui vedacdo legal para percepcdo durante efetivo
exercicio de funcdo comissionada ou cargo em comissdo, enquanto a VPNI foi
incorporada antes da criagdo da GAE, portanto ndo se configura como exercicio de
funcdo comissionada e, devido a isso, é possivel a cumulacéo das duas rubricas.

Na Secdo Judicidria do Distrito Federal (6 Vara Civel), o
processo 1013833-87.2020.4.01.3400 teve sentenca de procedéncia para reconhecer
a decadéncia do direito de a administracdo publica cortar a parcela de VPNI recebida
conjuntamente com a GAE. Diz a sentenca:

"Contudo, o recebimento dessas verbas esta protegido pela segurancga juridica, e
as conclusdes acima assinaladas deveriam ter sido aventadas no prazo
decadencial. Como ja assinalado, os quintos incorporados, transformados em
VPNI, e a GAE sdo pagos, cumulativamente, hd mais de 5 (cinco) anos, de forma
continua e ininterrupta, desde a edicao da Lei 11.416, de 2006. Nada impedia que
a Administracdo Publica exercesse a autotutela, desde que no prazo decadencial
previsto no paragrafo primeiro do artigo 54 da Lei 9.784/1999: [...]

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, julgo PROCEDENTE o pedido formulado na Inicial e declaro
extinto o processo com resolucdo do mérito, nos termos do artigo 487, | do
Cadigo de Processo Civil de 2015. Declaro o direito do autor a manutencéo de
acumulacdo da VPNI, decorrente da incorporagdo dos quintos, com a GAE, haja
vista que tal situacdo perdura ha mais de 5 (cinco) anos. Anulo o ato
administrativo que determinou o corte da VPNI, decorrente da incorporacdo dos
quintos. Condeno a Unido Federal ao restabelecimento do pagamento cumulado
da VPNI com a GAE, bem como ao pagamento dos valores retroativos devidos
em razdo do direito declarado, acrescido de juros de mora e corre¢do monetéria,
nos termos da Lei.

Como visto, além de acdrdéos especificos no MS 36869, do Supremo
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Tribunal Federal, outros processos judiciais obtiveram decisdes contrarias ao que
determina o TCU, atestando a controvérsia que permeia a matéria e reforcando a
necessidade de rejeicdo dos indicios de ilegalidade ou, pelo menos, a suspensao dos
processos administrativos em tramitacdo até que a matéria se consolide na
representacdo em andamento na Corte de Contas.

4. PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE TRIBUNAIS QUE
CONCLUIRAM PELA INEXISTENCIA DE INDICIOS DE ILEGALIDADE

Recentemente, ao apreciar as notificagcbes encaminhadas pelo TCU,
0 Pleno do Tribunal Regional do Trabalho a 112 Regi&o concluiu pela incidéncia
da decadéncia do artigo 54 da Lei 9.784, de 1999, prejudicando qualquer outra analise
superveniente. O acérddo plenario foi produzido no julgamento de recurso
administrativo nos autos do Processo TRT MA-46/2020, reconhecendo que a verba
ja foi incorporada definitivamente ao patriménio juridico dos Oficiais de Justica
Avaliadores Federais, vez que alcancada pelo instituto da decadéncia, conforme a
ementa abaixo:

REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO. PODER DE AUTOTUTELA. Que
dando-se inerte, a DA ADMINISTRACAO. PRAZO DECADENCIAL
administracdo publica, por mais de uma década quanto ao pagamento de parcelas
de natureza alimentar ao administrado, fez com que a verba se tornasse
incorporada de forma definitiva ao seu patriménio, porque recebida de boa-fé
pelo servidor, estabilizando-se a relacdo juridico-administrativa. Nesse contexto,
impositivo é reconhecer-se a decadéncia do direito da Administragdo em rever o0s
efeitos da mé interpretacdo do ato administrativo por ele proferido, prevalecendo,
no caso, a seguranca juridica em detrimento da legalidade da atuacédo
administrativa. Recurso provido.

O mesmo ocorreu no Tribunal Regional do Trabalho da 172
Regido, em decisdo igualmente recente:

REFERENCIA: PA 0000190-21.2020.5.17.0500

1.Acolho as manifestacBes do SEDIV e da Assessoria Juridica e reconhego a
decadéncia do direito da Administracdo de invalidar os atos de incorporacao dos
quintos/décimos da funcdo comissionada FC Executante de Mandados na
remuneracdo da servidora Deise Mara da Cunha, com fulcro no art. 54da Lei n.
9.784/99.

2.A SGP, para ciéncia da servidora interessada.

3.A Divis&o de Controle Interno, para providenciar a ciéncia ao TCU, por meio
do sistema e-pessoal, remetendo copia do processo administrativo individual.

O Tribunal Regional do trabalho da 4% Regido também entendeu
como descaracterizados os indicios e acolheu inteiramente o entendimento da area
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técnica e da Direcdo Geral, quando da anélise do PROAD n° 3717/2019. Segundo o
parecer da Diretoria-Geral:

Surpreende que o entendimento adotado no voto acolhido no Acorddo TCU n°
2784/2016 - Plenario, em especial nos seus topicos 8 e 13, coloque em divida a
legalidade da incorporacdo de quintos pelo exercicio da funcdo de
Executante de Mandados FC-5, ao argumento de que o encargo tem natureza de
gratificacdo, pois valoriza atribui¢Ges inerentes ao cargo efetivo ocupado por
todos os servidores Oficiais de Justica Avaliadores Federais. 1sso porque néo se
tem noticia deque a incorporagdo de fracOes de quintos da funcdo de Executante
de Mandados pelos servidores que a exerceram tenha sido contestada ou julgada
impropria em algum momento pretérito pelo Tribunal de Contas da Unido, com
fundamento na natureza das atribuicdes que foram por ela remuneradas, como
mostra a informacgdo complementar anexada as fls. 206-207. E ndo foram raros
0s atos concessorios de aposentadoria de Oficiais de Justica Avaliadores
submetidos e aprovados pelo TCU até o presente momento, cujos fundamentos
legais incluiam VPNI derivada da funcdo comissionada de Executante de
Mandados"

Em sequéncia, ainda no PROAD n° 3717/2019, a Presidente do
TRT4 assim se manifestou:

A simples alteragdo de entendimento quanto a regularidade desta incorporacao,
no sentido defendido pelo TCU, implicaria ofensa a direitos do servidor pablico,
tais como a seguranc¢a juridica, o direito adquirido e, ainda que de forma
transversa e diferida, a irredutibilidade salarial.

Destaca-se, ainda, que ndo se trata de revisdo de ato flagrantemente
inconstitucional, a admitir a ndo submissdo da Administracdo ao prazo
decadencial de 05 anos previsto no artigo 54 da Lei n°® 9.784/1999.

(..

Por fim, importa ressaltar que, com a adocdo de entendimento diverso ao
manifestado pela Corte de Contas, ndo se estd questionando a vinculacdo dos
procedimentos deste Regional em relagdo as decisbes do 6rgdo de controle
externo. Compreende-se, contudo, que esta manifestacdo se encontra dentro da
margem de discricionariedade deste Regional, sendo expressdo do direito ao
contraditdrio, a fim de buscar o dialogo entre as instituicbes envolvidas, na defesa
conjunta da correta atuagdo da Administracdo Publica.

Por fim, a presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido determinou que o registro dos indicios apontados pelo TCU seja sinalizado
como ndo procedente, por entender que as irregularidades imputadas ndo se
verificam:

Com base no exposto, entendo ndo caracterizadas as irregularidades
imputadas no sistema e-Pessoal do Tribunal de Contas da Unido — TCU
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aos 143 servidores deste Tribunal, ativos e inativos (relacionados as fls. 03-
11), que percebem, cumulativamente, parcelas de Gratificacdo de Atividade
Externa — GAE e de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI.
Diante do exposto, em resposta aos indicios apontados pelo TCU (fls. 03-11)
e de acordo com o que consta no Manual do Mddulo Indicios do “sistema
ePessoal”, determino:

a) o registro no sistema e-Pessoal do enquadramento na opc¢éo n° 05 - “O
indicio ndo procede, pois a situacdo do servidor/pensionista estd amparada
por outras normas e/ou decisées”;

A Corte de Contas devolveu os indicios, porem, diante da firme
posicdo da presidéncia daquele Tribunal, o TCU - em manifestacdo de 24/08/2020 -
instruiu 0 TRT4, para "entdo solicitamos que nos envie novamente os indicios que se
encontram aguardando esclarecimento. Iremos coloca-los na aba ‘Tratado em
Processo de Controle Externo’”, o que na pratica equivale a sobrestar a apuracao do
indicio até que haja a manifestacdo do Colegiado do TCU.

Na mesma dire¢do do TRT4, TRT11 e TRT17 foram os pareceres
das unidades técnicas do TRT10 (processo n° 0007560-84.2019.5.10.8000), TRT15
(protocolo administrativo - 3135/22019-DG) e TRT18 (processo administrativo n°
12235/2019), que se evita transcrever para ndo tornar prolixo este memorial.

No Tribunal Regional Federal da 3% Regido, processo SEI
0034117-87.2019.4.03.8000, a Diretora da Divisdo de Folha de Pagamento, entdo em
exercicio, prestou a Informacdo n® 5054608/2019 — DFOL, ap0s provocacdo do
Tribunal de Contas da Unido; nela, considerou que o TRF3 esta em conformidade
com o entendimento do Conselho da Justica Federal, sendo que os servidores nédo
recebem GAE cumulada com VPNI de cargo em comissao ou fungdo comissionada,
mas decorrente da incorporacdo dos quintos e, devido a isso, o sistema esta regular,
tanto para os servidores ativos como 0s inativos.

O Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido também
firmou posicdo pela transformacdo da VPNI de quintos em parcela compensatoria, a
ser absorvida para o futuro, sem reducéo remuneratoria.

5. LINDB: REGRAS ESPECI'FIE:AS PARA A ATUACAO
ADMINISTRATIVA E DE FISCALIZACAO

Note-se que, para além da evidente violacdo a decadéncia prevista
no artigo 54 da Lei 9.784/99, a pretensdo de efeitos imediatos do Acorddo
2784/2016/TCU-Plenério afronta artigos da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), criadas pela Lei 13.655/2018, especialmente para a situagédo em
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analise.

Curiosamente, em situacfes analogas — envolvendo servidores do
seu quadro - o TCU usa a LINDB como referéncia para estabelecer compensacgéo
com reajustes futuros (e sem retroatividade), privilegiando a seguranca-juridica a
boa-fé dos servidores que recebem parcelas com suposto vicio de ilegalidade. Um
exemplo é o Acdrd&o n° 2988/2018/TCU-Plenario®.

Consta do referido acorddo o sumario seguinte:

REPRESENTACAOQ. PROCESSO CONSTITUIDO EM CUMPRIMENTO A
DETERMINACAO DESTA CORTE. PAGAMENTO DE FUNGCAO
COMISSIONADA A SERVIDOR APOSENTADO. POSSIBILIDADE DE
OPCAO, DESDE QUE NAO CUMULATIVA COM
QUINTOS/DECIMOS/VPNI, PARA AQUELES QUE, ATE 18/01/1995,
TENHAM SATISFEITO OS PRESSUPOSTOS TEMPORAIS. CONVERSAO
EM  VANTAGEM PESSOAL PARA IMPEDIR  DESCENSO
REMUNERATORIO. ARQUIVAMENTO.

Sobre a deliberacdo tomada, o Acorddao n° 2988/2018/TCU-
Plenério consignou o seguinte:

9.2. deixar assente que os servidores do Tribunal de Contas da Unido que tenham
satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990
e 0S requisitos para aposentadoria até 18/1/1995, podem acrescer aos proventos
de inatividade, deferidos com base na remuneragdo do cargo efetivo, o valor da
fungdo de confianca, paga pelo valor integral, ou a vantagem dos
quintos/décimos/VVPNI, de forma ndo cumulativa, em razdo da vedacdo contida
no 8 2° do proprio art. 193 da Lei 8.112/1990;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Administracdo que transforme em
vantagem pessoal, passivel de absorcdo pelos reajustes especificos
concedidos as carreiras a que pertencem os servidores deste Tribunal, a
retribuicdo parcial da funcdo comissionada (“opgdo”) paga a inativos e
pensionistas cujos proventos sdo calculados com base na remuneragdo do
servidor ativo e cujos atos concessorios ja tenham sido objeto de registro.

Na fundamentacdo do Acdrddo 2988/2018/TCU-Plenério, consta:

132. Em respeito ao principio da seguranca juridica, proponho que seja
assegurado aos servidores que ja tiveram seu ato de aposentadoria registrado e
cujos proventos sdo calculados com base na remuneragdo dos servidores ativos

3 TCU, Acorddo 2988/2018/TCU-Plenario, Processo n°® TC 027.914/2013-5, relatora Ministra Ana Arraes,
julgado em 12/12/2018. Link de acesso em 29/10/2020: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/2791420135.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520d
esc/1/%2520?uuid=29fc3900-1a30-11eb-8329-93990f06167f
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(regra da paridade) a manutengdo do pagamento da “opcao” sob a forma de
vantagem pessoal, a ser absorvida pelos futuros aumentos remuneratorios da
categoria e sem prejuizo do pagamento da vantagem prevista no art. 62-A da Lei
8.112/90. (...) 3. Diante disso, em seu voto revisor, 0 ministro Benjamin Zymler
ponderou pela necessidade de modular as perdas, de modo que a extingdo de uma
das vantagens acumuladas se dé de forma progressiva, a ser equacionada pelos
proximos aumentos salariais da carreira dos servidores do TCU, por meio de
rubrica pessoal temporaria para aqueles que ja tiveram os atos de aposentadoria
registrados, nos termos da Lei 8.443/1992: referida rubrica reduzira seu valor a
cada vez que o cargo efetivo for beneficiado por aumentos.(...) 28. Mais
recentemente, a Lei 13.655/2018 promoveu alteragdo na Lei de Introducdo ao
Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-lei 4.657/1942), impondo o estabelecimento
de regra de transicdo quando da evolucéo interpretativa resultar novo dever ou
condicionamento de direito, nos seguintes termos: “Art. 23. A decisdo
administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.” 29. Com a modulacgao proposta, evita-se que os servidores, que
vém recebendo os valores da “opgdo” de boa-fé venham a sofrer uma redugdo
imediata de seus estipéndios, mas ndo perpetua a irregularidade dos pagamentos.
Uma vez que existe uma relacdo de trato sucessivo, as alteracGes futuras da
estrutura remuneratdria deverdo absorver o pagamento da parcela considerado
irregular. 30. Assim, a modulacao proposta busca evitar um impacto imediato nos
proventos dos servidores, sem, contudo, perpetuar a ilegalidade que vem sendo

cometida, em perfeita consondncia com a LINDB e o Decreto-lei 200/1967.

Como se verifica do mencionado acérddo, o Tribunal de Contas da
Unido, no que se refere a servidores do seu quadro de pessoal, observou a seguranca
juridica e somente determinou absorcéo da parcela pelos reajustes vindouros,
como nédo poderia deixar de ser, ja que ha impropriedade na pretensdo de retroagir
entendimento para haver compensacdo com reajustes pretéritos.

Ao criar um novo entendimento da parcela compensatdria nas
notificacdes encaminhadas sobre supostos indicios de ilegalidade decorrentes do
Acordao 2784/2016/TCU-Plenéario (que sequer serve a este propasito), o TCU viola
sua orientacdo em caso de 2018 e contraria 0 artigo 24 da Lei de Introducdo as
normas de Direito Brasileiro — LINDB, pois ndo é possivel a aplicacdo de revisédo
controladora em que se considera ilegal situacéo plenamente constituida:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producdo ja se houver completado levard em conta as orientagdes gerais da época,
sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se
declarem invélidas situa¢6es plenamente constituidas. (grifou-se)
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Também ¢ violado o artigo 23 da referida norma, pois o corte
abrupto aplica nova interpretacdo sem prever qualquer regime de transicdo ou
proteger aqueles que ja haviam preenchido os requisitos para percepcéo das parcelas:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagcdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transic¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais.

Em um Estado Democratico de Direito, ndo se pode retroceder ao
ponto em quem uma notificagdo de uma decisdo administrativa (como a do TCU) que
sequer foi produzida em ambiente proprio (representacdo em andamento), prevaleca
sobre a certeza de leis iniciadas e aprovadas pelos poderes competentes.

Diante dessas consideracoes, pede-se a Vossa Exceléncia que — de
imediato — suspenda a tramitacdo de qualquer processo administrativo que trate da
apuracdo de indicios de ilegalidade na incorporacéo de VPNI de quintos por Oficiais
de Justica Avaliadores Federais, considerando que ndo ha deciséo tomada pelo TCU
sobre 0 tema na representacdo especifica aberta recentemente (processo
036.450/2020-0%), ou, subsidiariamente, que responda a consulta pela inexisténcia de
Acérdado do TCU para o TRT1 e demais cortes trabalhistas e pela autonomia do
referido tribunal na interpretacao da legalidade da incorporacéo.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2021.
RUDI MEIRA  vimGesicemosases

DN: c=BR, 0=ICP-Br: u=Secretaria
RFB,

CASSEL:6807 &ieiin o tmmnco,
5294068  gommmc
[assinado eletronicamente]
Rudi Meira Cassel

OAB/DF 22.256

4 TCU, processo n° 036.450/2020-0 (representacdo), fonte (consulta em 29/10/2020):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A3645020200
[DTAUTUACAOORDENACAQO%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/0/%2520
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