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Principais desafios colocados para o Movimento Sindical

Antbnio Augusto de Queiroz*

e 2019 foi um ano dificil para
Sos trabalhadores, em 2020 os

desafios continuarao enormes.
H& pelo menos 5 ameacas diretas
aos direitos: 1) a MP 905; 2) a PEC
186; 3) a PEC 188; 4) a Reforma
Administrativa; e 5) as reformas
Trabalhista e Sindical, em elaboracao
no ambito do Gaet (Grupo de Altos
Estudos do Trabalho).

O desafio do Movimento Sindical
quanto a MP 905, por ordem de
importancia, é trabalhar para devolver
a MP, derrota-la, ou, no pior cenario,
retirar dela os contrabandos e prejuizos
aos trabalhadores, tanto os que
precarizam o 1° emprego, quanto os
que eliminam direitos de quem ja
estava empregado antes de sua edigao.

Em relacdo a PEC 186, conhecida
como PEC Emergencial, o desafio é
retirar as regras que prejudicam os
servidores e impedem o funcionamento
da Administragao Publica, nos 3 niveis
de governo, afinal a PEC engessa o
gasto governamental e determina a
suspensao de direitos e obrigacoes
do Estado, em 3 hipdteses, no
contexto do pacote fiscal: 1) se houver
descumprimento do Teto de Gasto; 2)
se for extrapolado o limite da “regra de
ouro”; e 3) se forem ultrapassados os
limites de gasto com pessoal, previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa PEC, além de autorizar a
redugdo de jornada com reducéo
de salario e suspender todas as
possibilidades de reajuste, concurso e
progressao, veda que qualquer lei ou
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Analise conjuntural sobre
agenda politico-legislativa
de 2020

ato conceda ou autorize o pagamento,
com efeito retroativo, de despesa com
pessoal, qualquer que seja a natureza
da parcela ou beneficio.

A PEC 188/19, conhecida como
PEC do Pacto Federativo, é a mais
radical de todas, porque, além de
incorporar integralmente o contelido
da PEC Emergencial, também, impede
que decisOes judiciais sejam cumpridas
e condiciona a promocao dos direitos
sociais ao “direito ao equilibrio fiscal
intergeracional”, rompendo com o
pacto entre geracoes.

O desafio é retirar da PEC do Pacto
Federativo, entre outros absurdos:

1) as regras relativas a PEC
Emergencial, que estao contidas nessa;

2) o seu artigo 2°, que inclui
paragrafo Unico ao artigo 6° da
Constituicao, para condicionar a
implementacao dos direitos sociais do
artigo 6° da Constituicao (educacao,
saude, alimentacao, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca,
Previdéncia Social, protegcao a
maternidade e a infancia, assisténcia
aos desamparados) “ao direito ao
equilibrio fiscal intergeracional”; e

3) excluiro paragrafo 9°, acrescentado
ao artigo 167 da Constituicao, que
determina textualmente:

“Decisodes judiciais que impliquem
despesa em decorréncia de obrigacao
de fazer, nao fazer ou entregar coisa,
somente serao cumpridas quando
houver a respectiva e suficiente dotacao
orcamentaria”.

Nova Previdéncia

EC 103 e a extincao do
vinculo dos empregados
publicos aposentados

No caso da Reforma Administrativa,
que ainda nao foi encaminhada ao
Congresso, o desafio é eliminar os
efeitos perversos dessa, cujo objetivo
é: 1) eliminar o Regime Juridico Unico
(RJU); 2) acabar com a estabilidade
do servidor; 3) extinguir a garantia de
irredutibilidade salarial; 4) permitir a
reducado de salario e de jornada; 5)
ampliar o estagio probatério; 6) reduzir
0 salario de ingresso no servico publico;
7) proibir as progressoes e promogoes
automaticas; 8) ampliar o tempo de
permanéncia na carreira; e 9) criar
carreirao transversal, cujos servidores
serao contratados pela CLT e distribuidos
para os 6rgaos governamentais.

As reforma Trabalhista e Sindical,
em fase de elaboracdo pelo Gaet,
por sua vez, pretendem aprofundar a
precarizacao das relacoes de trabalho,
ja muito vulneraveis apés as leis da
Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17),
da Terceirizacao (Lei 13.429/17), da
Liberdade Econémica (Lei 13.874/19)
e da MP 905/19, com a substituicdo do
direito trabalhista pelo direito civil ou
comum, e a pulverizacao sindical, com
a instituicao organica da pluralidade
sindical, incluindo o sindicato por
empresa.

(*) Jornalista, consultor e

analista politico, diretor licenciado
de Documentacéo do Diap e
sécio-diretor das empresas
“Queiroz Assessoria em Relagcoes
Governamentais e Institucionais” e
“Didlogo Institucional Assessoria e
Anélise de Politicas Publicas”.
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Piso NACIONA-

MP determina que salario minimo
seja de R$ 1.039 em 2020

presidente Jair Bolsonaro

assinou, no dia 31 de

dezembro, a MP (Medida
Proviséria) 916/19, com o novo
valor do salario minimo. O reajuste
ficou em 4,1%, levemente acima
da inflacdo prevista para o ano.
A MP quase restabeleceu o valor
original encaminhado em agosto
pela proposta (Lei de Diretrizes
Orcamentaria) enviada pelo governo
ao Congresso.

Assim, desde o dia 1°, o salario
minimo — piso nacional — passou
de R$ 998 para R$ 1.039, R$
41 a mais que 0 minimo pago em
2019. O valor € um pouco maior do
que o aprovado pelo Congresso no
Orcamento, que seriade R$ 1.031.
E menor que a proposta original de
R$ 1.040.

O orcamento original — Lei

Orcamentaria Anual — encaminhado
pelo governo ao Congresso em
agosto trazia como proposta de
piso nacional R$ 1.040, que o
Congresso aprovou em outubro
— Lei de Diretrizes Orcamentaria
— que na sancao presidencial caiu
para R$ 1.031.

FIM DA POLITICA DE AUMENTO REAL

Em 2019, o governo Bolsonaro
nao renovou a politica de
recuperacao e atualizacao do
salario minimo, que comecou
em 2004, no governo do entao
presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, e foi até janeiro de 2019,
cujo aumento real acumulado, ou
seja, acima da inflagao do periodo,
foi de 74,33%.

A regra de reajustes reais no
salario minimo, calculados pelo
INPC (Indice Nacional de Precos

ao Consumidor) — que mede a
inflacdo para a populacao mais
pobre — mais a variacao do PIB
(Produto Interno Bruto) de 2 anos
antes, foi criada pelo governo Lula,
virou lei em 2012 no governo
Dilma e expirou em 2019.

Mesmo com os aumentos reais
dos Ultimos anos, o piso nacional
ainda nao é suficiente, de acordo
com o Dieese (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecémicos), para suprir as
despesas de uma familia de 4
pessoas com alimentagdo, moradia,
saude, educacao, vestuario, higiene,
transporte, lazer e Previdéncia.

Segundo a entidade, para isso,
seria necessario que o valor fosse de
R$ 4.021,39 ao més, em novembro
de 2019. Leia mais sobre o salério
minimo nas paginas 9 e 10.
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Desculpe, 2020 nao indica que sera melhor que 2019

Marcos Verlaine*

brevissimo ano de 2019 se foi
Oe nao deixard saudades. Foi

um ano tragico. Por qualquer
angulo que se observe, em particular
na politica e na economia, foi um ano
desastroso para o Pais e para o povo,
especificamente para a populacédo
mais pobre. O alento é que foi rapido,
mal comecou, acabou. O desejo é que
2020 também seja tao rapido quanto
foi 2019.

Talvez nem fosse necessario dizer
porque foi um ano tragico, pois quem
acompanha a cena politica e econo-
mica e suas agendas, em particular a
do governo e do Congresso Nacional,
sabe.

Mas para que nao reste nenhuma
divida quanto a esta constatacao
leia 0 balanco da producao legislativa
no Congresso para os trabalhadores,
nas paginas 7 e 8, e também saiba
quais sao os desafios que aguardam
o0s assalariados do setor publicos e do
setor privado neste ano que desponta,
no editorial.

Que ninguém se engane ou se ilu-
da, em 2020, o governo vai continuar
“mandando ver” no lombo do povo
e dos trabalhadores. As agendas re-
gressivas represadas nos estertores do
ano que findou voltarao, sem divida,
em fevereiro, quando os trabalhos do
Poder Legislativo serao retomados.

A diferenca é que sendo 2020
ano eleitoral — pleito municipal — o
processo politico-legislativo tende
a ser mais rapido. Isto é, governo e
Congresso terao prazos mais curtos
para “tocar” suas agendas, porque o
Legislativo, nas vésperas das eleigoes
municipais entrard em recesso branco.

INDICE GLOBAL DE DIRETOS
Para asseverar que 2019 foi de fato
ano tragico para a classe trabalhadora,
em junho, o portal do Senado veiculou
que “Pela primeira vez na histéria,
o Brasil foi incluido na lista dos 10

piores paises do mundo para a classe
trabalhadora pelo Indice Global de Di-
reitos”, divulgado na semana em que
foi realizada a 1082 Conferéncia In-
ternacional do Trabalho, ligada a ONU
(Organizacao das Nacgoes Unidas).

Este alerta foi apresentado durante
audiéncia publica na CDH (Comissao
de Direitos Humanos) do Senado, no
dia 24 de junho de 2019, pelo repre-
sentante do Sinait (Sindicato Nacional
dos Auditores-Fiscais do Trabalho),
Rogerio Silva.

Pelo IGD, além do Brasil, figu-
ram na lista paises como Argélia,
Bangladesch, Colombia, Guatemala,
Cazaquistao, Filipinas, Arabia Saudita,
Turquia e Zimbabue.

De junho até entdo esse quadro
agravou-se, pois o Congresso aprovou
e promulgou em novembro, por exem-
plo, a Reforma da Previdéncia, cujas
mudancgas, segundo o consultor do
Senado, Luiz Alberto dos Santos, “nos
direitos previdenciarios de servidores e
segurados do RGPS sao extremamente
abrangentes e envolvem sérias restri-
¢oes ao seu gozo e aquisicao.”

AGENDAS
Em fevereiro, quando as atividades
do Poder Legislativo forem retomadas,
o Congresso reinicia os debates em
torno do pacote fiscal do governo, que
envolve 3 PEC (propostas de emendas
a Constituicao), em especial a PEC
Emergencial, 186, que entre outros
retrocessos para o funcionalismo, auto-
riza a reducao de jornada com redugao
de salario e suspende todas as possi-
bilidades de reajuste, concurso e pro-
gressao, veda que qualquer lei ou ato
gue conceda ou autorize o pagamento,
com efeito retroativo, de despesa com
pessoal, qualquer que seja a natureza

da parcela ou beneficio.

Tem ainda a PEC 188/19, conhe-
cida como PEC do Pacto Federativo,
que é “a mais radical de todas, por-
que, além de incorporar integralmente
o conteldo da PEC Emergencial,

também impede que decisdes judi-
ciais sejam cumpridas e condiciona
a promogao dos direitos sociais ao
‘direito ao equilibrio fiscal intergera-
cional’, rompendo com o pacto entre
geracOes”, como descreve o diretor
de Documentacao do DIAP, Antdnio
Augusto de Queiroz.

E ainda falta enviar ao Congresso,
a proposta de Reforma Administrati-
va, que aprofunda para os servido-
res os retrocessos nas relacdes de
trabalho.

CELETISTAS

Para os trabalhadores da iniciativa
privada (celetistas), o governo editou,
em novembro, a MP 905/19, que
institui a Carteira de Trabalho Verde
e Amarela, cujo objetivo manifesto é
criar empregos para jovens entre 18
e 29 anos.

Na prética, a MP aprofunda seve-
ramente a Reforma Trabalhista (Lei
13.467/17), que em novembro de
2019 completou 2 anos e nao cum-
priu o que foi prometido pelos seus
defensores — gerar mais empregos.

Estas sao as propostas do governo.
E nem falamos da proposta de Refor-
ma Sindical, que o Executivo devera
enviar entre fevereiro e marco. Sem
contar o projeto de lei (PL 6.159/19)
que extingue as cotas para pessoas
com deficiéncia e ainda o projeto de
iniciativa parlamentar, como o que
acaba com o 13° salario.

Assim, diante desse quadro politico
nao é dificil dizer que o ano de 2020
que ora comeca poderé ser até pior do
que 0 que passou.

Por fim, mas nao menos importan-
te, varios governos estaduais fizeram
ou vao fazer reformas nas suas previ-
déncias. Assim, a vida dos servidores
estaduais ficarad mais dificil neste novo
ano que comega.

(*) Jornalista, analista politico e
assessor parlamentar do Diap
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Nova PREVIDENCIA -

Aposentadoria e perda do vinculo empregaticio

Luiz Alberto dos Santos*

ntre as multiplas perdas impos-
Etas aos trabalhadores regidos

pela CLT, servidores publicos,
aposentados e pensionistas, a Emen-
da a Constituicao (EC) 103, de 2019,
a “Nova Previdéncia” de Bolsonaro e
Guedes, trouxe inovacdes cujo grau
de crueldade e perversidade chegam
as raias do inacreditavel.

Uma dessas inovagoes é a previ-
sao, inserida na redacao dada ao §
14 do artigo 37 da Constituicao, de
que “a aposentadoria concedida com
a utilizacao de tempo de contribui-
cao decorrente de cargo, emprego
ou funcao publica, inclusive do
RGPS (Regime Geral de Previdéncia
Social), acarretara o rompimento do
vinculo que gerou o referido tempo
de contribuicao.”

Tal redacao substituiu a proposta
inicial do Executivo, que previa, na
forma de novo § 10 do artigo 37, que
seria “vedada a percepcao simultanea
de proventos de aposentadoria do Re-
gime Proprio de Previdéncia Social de
que trata o artigo 40, de proventos de
inatividade, de que tratam os artigos
42 e 142 e de proventos de aposenta-
doria do Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata o artigo 201,
decorrentes do exercicio de cargo,
emprego ou funcao publica, com a
remuneragao de cargo, emprego ou
fungao publica”, ressalvados os car-
gos acumulaveis na forma prevista na
Constituicao, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em
lei de livre nomeacgao e exoneracao.

Caso essa proposta viesse a ser
aprovada, estaria vedada a acumu-
lagdo de salario de servidor efetivo
ou empregado permanente com
proventos de aposentadoria decor-
rente de cargo ou emprego publico
da mesma natureza. E mesmo que
o servidor/empregado publico hou-

vesse se aposentado pelo RGPS ele
nao poderia ingressar em novo cargo/
emprego e acumular o beneficio com
a remuneragao, exceto no caso de
cargo em comissao.

Ao rejeitar essa proposta, porém,
a comissao especial da Camara dos
Deputados que apreciou a PEC 6, de
2019, deu novo tratamento a maté-
ria, que acabou por ser acatada pelos
plenarios das 2 casas legislativas.

HISTORICO

A tentativa nao é inédita: no go-
verno FHC, foram alterados pela Lei
9.528, de 1997, os §§ 1° e 2° do
artigo 453 da CLT, que passaram a
prever, que, na aposentadoria espon-
tanea de empregados das empresas
publicas e sociedades de economia
mista seria permitida sua readmissao
desde que atendidos aos requisitos
constantes do artigo 37, inciso XVI,
da Constituicdo, quanto a acumula-
cao de cargos e empregos, e condi-
cionada a prestacao de concurso; e
gue o ato de concessao de beneficio
de aposentadoria a empregado que
nao tiver completado 35 anos de
servico, se homem, ou 30, se mulher,
importaria em extincao do vinculo
empregaticio.

Contudo, em 1998 o STF afastou
a vigéncia dessas normas, ao deferir
liminar nas ADI (acdes diretas de
inconstitucionalidades) 1721-3 e
1770-4, e, em 2006, declarou, em
definitivo, a inconstitucionalidade
dos paragrafos 1° e 2° do artigo 453
da CLT, por considerar inexistente a
incompatibilidade entre a aposen-
tadoria e a continuidade do vinculo
empregaticio, e haver violagcao aos
preceitos constitucionais relativos a
protecao do trabalho e a garantia a
percepcao dos beneficios previden-
ciarios.

Em consequéncia dessa decisao, 0
TST (Tribunal Superior do Trabalho),

em outubro de 2006, também cance-
lou a OJ (Orientagao Jurisprudencial)
177 da SDI-1, que assim definia
o direito a indenizacao no caso de
extincado do vinculo decorrente de
aposentadoria voluntaria:

“A aposentadoria espontanea ex-
tingue o contrato de trabalho, mesmo
qguando o empregado continua a tra-
balhar na empresa apds a concessao
do beneficio previdenciario. Assim
sendo, indevida a multa de 40% do
FGTS em relacao ao periodo anterior
a aposentadoria”.

No mesmo sentido, o TST adotou
a Orientacao Jurisprudencial 361 da
SBDI-1, que assim define:

“Aposentadoria espontéanea. Uni-
cidade do contrato de trabalho.
Multa de 40% sobre todo o periodo.
A aposentadoria espontanea nao é
causa de extincao do contrato de
trabalho se o0 empregado permanece
prestando servicos ao empregador
apds a jubilacao. Assim, por ocasiao
de sua dispensa imotivada, o empre-
gado tem direito a multa de 40% do
FGTS sobre a totalidade dos depdsitos
efetuados no curso do pacto laboral
(DJ de 20.05.2008).”

Contudo, nao estd em jogo a
discussao de ser ou nao estavel o
empregado publico que se aposenta
e permanece em atividade, pois a
estabilidade é assegurada apenas ao
titular de cargo efetivo. Segundo o
voto do ministro Ayres Brito, na ADI
1.710,

“Nada impede, 6bvio, que, uma
vez concedida a aposentadoria vo-
luntaria, possa o trabalhador ser
demitido. Mas acontece que, em tal
circunstancia, devera o patrao arcar
com todos os efeitos legais e patri-
moniais que sao proprios da extincao
de um contrato de trabalho sem justa
motivagao”.
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Ao constitucionalizar a matéria,
assim, a EC 103 pretende afastar,
pelo menos sob o prisma formal, o
vicio de inconstitucionalidade ja re-
conhecido pelo STF, e validar o que,
desde 1998, ja vem sendo intentado
no bojo das “reformas” de carater
neoliberal, e que retornou com redo-
brado vigor na PEC 6, de 2019.

SERVIDORES PUBLICOS

Como se percebe a partir da lo-
calizagao do dispositivo da EC 103,
de 2019, no capitulo que trata da
Administracao Publica, a norma se
dirige a servidores publicos civis,
sejam eles empregados publicos ou
estatutarios.

Na forma incorporada ao texto
constitucional, e em vigor desde 13
de novembro de 2019, com validade
para todos os entes da Federacgao, ou
seja, nao depende de qualquer me-
dida posterior para sua producéo de
efeitos em ambito federal, estadual,
distrital ou municipal, se o servidor
ou empregado publico vier a se apo-
sentar, o simples fato de deter essa
condicao acarretara a extingao do
vinculo estatutario ou celetista que
esteja em vigor na data da aposen-
tadoria. Para esse fim, bastara que o
orgao ou entidade ao qual o servidor
esta vinculado tenha ciéncia do ato
de aposentadoria, no caso de ser ela
concedida pelo INSS, para que se
opere a extingao do vinculo estatu-
tario ou celetista.

Uma questao a considerar, é se
o segurado do RGPS, que nao seja
servidor publico, mas empregado em
empresa privada, e que se aposente
computando tempo de contribuicdo
como servidor publico, estara sujeito
a mesma penalizacao, ou seja, se a
concessao de aposentadoria geraria
a extingao do vinculo empregaticio.
Nesse caso, contudo, a parte final do
dispositivo explicita uma vinculagcao
entre o tempo de servico publico
empregado, e o rompimento do vin-
culo que gerou o referido tempo de
contribuicdo. Assim, a norma nao se
aplica a quem, tendo sido servidor ou
empregado publico, esteja, na data
da aposentadoria, exercendo ativida-
de em empresa privada. Nesse caso,

nao havera a extingao compulsoria do
vinculo empregaticio.

Mas o mesmo nao ocorrera se
alguém, que tenha sido servidor ou
empregado publico, deixe de sé-lo,
e continue a contribuir para o0 RGPS
como empregado de empresa privada
ou contribuinte individual, volte a ser
titular de emprego publico e, entao,
requeira a aposentadoria. Nesse
caso, sb o fato de estar no exercicio
do cargo ou emprego publico, com a
contagem desse tempo de contribui-
cao, geraria a extincao do vinculo.

Tal regra, anomala e
contraria ao principio
da igualdade, e

por isso mesmo
questionavel quanto
a sua validade
constitucional,
somente afeta
empregados publicos,
posto que empregados
de empresas privadas
nao estariam
atingidos

Paradoxalmente, porém, se o
empregado publico nado computar,
para fins de aposentadoria que venha
a requerer, o tempo de contribuicao
do cargo ou emprego que estiver
exercendo, mas apenas tempos an-
teriores, ainda que de atividade no
servico publico ou empresa estatal,
em decorréncia de outro vinculo,
nao haveria a extincao do vinculo
ativo, pois o que diz o dispositivo é
que a aposentadoria nessa condigcao
“acarretara o rompimento do vinculo
que gerou o referido tempo de con-
tribuicao”.

AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Tal regra, anémala e contraria ao
principio da igualdade, e por isso
mesmo questionavel quanto a sua
validade constitucional, somente
afeta empregados publicos, posto

que empregados de empresas pri-
vadas nao estariam atingidos. Mas
ambos, porém, sao segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social,
por definicao, e aos quais deveria
ser aplicado idéntico tratamento, no
que tange aos efeitos previdenciarios
de suas relacbes de emprego ou de
tempo de contribuicao.

Ha outro aspecto problematico,
gue é o objetivo dessa norma quanto
a servidores estatutéarios que, com
fundamento na Lei 9.717, de 1998,
passaram a ser regidos pelo RGPS.
Em funcao da conveniéncia admi-
nistrativa, entes subnacionais, nota-
damente municipios, extinguiram os
respectivos regimes préprios de Pre-
vidéncia e passaram a vincular seus
servidores titulares de cargo efetivo
ao RGPS. Tal aberracéao juridica levou
a que, em alguns casos, houvesse o
entendimento de que esses servidores
estatutarios, caso se aposentassem
pelo RGPS, poderiam continuar no
exercicio de seus cargos efetivos,
dada a separacéo do regime de cargo
efetivo e o regime previdenciario.

Nao ocorre tal situagdo, porém,
no caso de servidor titular de cargo
efetivo, e que seja vinculado ao Re-
gime Proprio de Previdéncia, visto
gue é causa legalmente prevista da
vacancia do cargo efetivo a conces-
sao da aposentadoria pelo Regime
Proprio. Nesse caso, por exemplo,
a Lei 8.112, de 1990, que rege os
servidores publicos federais, j& preve,
desde sempre, que no caso da apo-
sentadoria concedida pelo Regime
Proprio da Uniao, o servidor deixa de
exercer o cargo efetivo, e 0 mesmo
pode ser provido por outro individuo,
mediante concurso publico.

CARGO EM COMISSAQ

Nao é a mesma regra aplicavel
ao titular de cargo em comissao: nao
havendo a situacdo de efetividade,
o servidor efetivo que se aposenta
pode continuar a exercer o cargo em
comissao, da mesma forma que o
titular de cargo em comissao, que nao
seja titular de cargo efetivo, e que é
segurado obrigatério do RGPS, néo
é afetado pela vacancia compulsoéria
em caso de optar pela aposentadoria.
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Com a nova regra, porém, o ser-
vidor comissionado, assim como o
estatutario vinculado ao RGPS, que
requeiram a aposentadoria por tem-
po de contribuicdo nessa condicao,
passarao a ser compulsoriamente
desligados, da mesma forma como
ja ocorre quanto ao estatutario vin-
culado ao regime proprio.

Em todos os casos, portanto, ca-
racterizando-se a extingcao do vinculo
como compulsério e decorrente de
aposentadoria voluntaria do empre-
gado ou servidor, estard afastada
a condigao para o pagamento de
multa indenizatéria sobre o saldo da
conta vinculada do FGTS, ou seja, o
empregado publico que se aposentar
nao fara jus, por forca da extingao
compulséria do vinculo, a multa in-
denizatoria, dado que essa somente
€ devida no caso de demissao imo-
tivada. Trata-se do mesmo objetivo
buscado pela redacao dada ao artigo
453 da CLT em 1998 e julgada in-
constitucional pelo STF.

A regra, contudo, somente se
aplica a aposentadorias concedidas a
partir de 13 de novembro de 2019.
Esse é o comando expresso do artigo
6°da EC 103:

“Art. 6° O disposto no § 14 do ar-
tigo 37 da Constituicao Federal nao
se aplica a aposentadorias concedi-
das pelo Regime Geral de Previdén-
cia Social até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.”

Para esse fim, porém, o que impor-
ta ndo € a data do ato de concessao,
mas a data do inicio do beneficio,
ou seja, a data em que foi requerido
validamente, nos termos do artigo 49
daLei8.213,de 1991. Mesmo que a
concessao tenha se dado a posteriori,
havendo o direito sido adquirido até
12 de novembro de 2019, ou seja,
antes da EC 103 entrar em vigor,
e requerido nessa condicdo, estara
resguardada a preservacao do vincu-
lo, mesmo que a aposentadoria seja
concedida a partir de 13 de novembro
de 2019.

APENAS PARA 0S FUTUROS
Assim, foi afastada a aplicacao

geral e imediata aos empregados
publicos e servidores estatutarios ja
aposentados em 13 de novembro de
2019, mas que mantiveram seus vin-
culos, da regra de extincao do vincu-
lo. Caso nao houvesse sido acolhida
tal regra de transicao pela comissao
especial na Camara dos Deputados,
empresas estatais como Embrapa,
Banco do Brasil, Caixa e Petrobras
seriam fortemente atingidas, com
milhares de empregados publicos
em atividade sendo imediatamente
desligados de seus empregos, por ja
estarem em gozo de aposentadoria.
Estimativa apresentada pelo depu-
tado Domingos Neto (PSD-CE) em
emenda apresentada a PEC 6, de
2019, apontava a existéncia de mais
de 70 mil trabalhadores de empresas
estatais que se aposentaram e que
continuavam em atividade.

Mas mesmo esses empregados
publicos, que nao serao imediata-
mente afetados, porém, estarao su-
jeitos a alteracéo relevante em suas
relacoes empregaticias.

Também com caréater anti-isono-
mico, foi aprovada a proposta de
Guedes e Bolsonaro para submeter os
empregados das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e
das suas subsidiarias a aposentadoria
compulsoéria aos 75 anos de idade,
mesma regra fixada para os servido-
res estatutarios.

Assim, ao atingir essa idade, o
empregado publico, da mesma for-
ma como ja ocorre com o servidor
estatudrio, terd extinguido o seu
vinculo, descaracterizando-se, para
fins indenizatérios, a aposentadoria
imotivada.

Aqueles que ja se acham apo-
sentados, poderiam, em tese, ser
excluidos dessa regra, mas haveria,
ai, duplo absurdo, pois, além de
ja estarem aposentados, poderiam
permanecer em atividade na em-
presa além dos 75 anos de idade,
quando seus colegas estariam su-
jeitos a dupla penalizacdo: extingcao
do vinculo, ao se aposentarem, ou
aposentadoria compulsoria, aos 75
anos...

Importante registrar que, em sua
proposta original, a PEC 6, de 2019,
previa que o vinculo empregaticio
mantido no momento da concessao
de aposentadoria voluntaria nao en-
sejaria 0 pagamento da indenizagdo
compensatdria prevista no inciso | do
caput do artigo 7 ° da Constituicao,
nem o depésito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico devido a partir
da concessao da aposentadoria.
Tal proposta, dada a sua grosseira
iniquidade e fragilidade politica e
juridica, acabou por ser rejeitada
pela comissao especial da Camara
dos Deputados.

INCONSISTENCIA JURIDICA

Sao demonstracdes cabais da
inconsisténcia juridica e da perver-
sidade da EC 103, de 2019, que,
exigida pelo mercado, foi aprovada de
forma acodada e irresponséavel pelo
Congresso, com afronta ao devido
processo legislativo, as clausulas pé-
treas da Carta de 1988 e ao principio
da proporcionalidade, elevando ao
nivel constitucional aberragoes como
as que foram examinadas ao longo
dessa analise.

Como decorréncia da vigéncia e
efeitos da EC 103, empresas esta-
tais como o Banco do Brasil ja estao
exigindo que seus empregados infor-
mem se requereram aposentadoria a
partir de 13 de novembro de 2019,
com o objetivo de dar cumprimento
a nova regra constitucional. Com
efeito, a norma nao admite transa-
¢ao ou juizo de conveniéncia, e é de
aplicacao obrigatdria. Ocorre que o
empregado nao pode ser obrigado,
senao por forca de lei, a prestar
tal informacao, e sofrer qualquer
penalidade em caso de nao forne-
cé-la voluntariamente, e cabera as
empresas, € ao governo e ao INSS,
regulamentarem a situacéo, por
meio, por exemplo, de comunicagao
compulsoria do INSS as empresas
estatais, quanto a aposentadorias
concedidas a seus empregados.

(*) Advogado. E consultor legislativo
do Senado Federal e sécio da
Dialogo Institucional Assessoria

e Analise de Politicas Publicas.
Também é colaborador do Diap
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PopER LEGISLATIVO -

2013: como foi a producao
|legislativa para os trahalhadores

André Santos*
Neuriberg Dias**

producao legislativa, com-
Apreendida pela aprovacéo de

proposicoes legislativas no
Congresso Nacional (Camara e Se-
nado) e a transformacgdo dessas em
normas legais, no periodo entre 1° de
janeiro e 31 de dezembro de 2019,
foi péssima para os trabalhadores e
a sociedade em geral.

Esta avaliacao e levantamento,
para melhor compreensao, estao
divididas em 2 partes:

1) a primeira trata dos aspectos
quantitativos; e

2) a segunda trata dos aspectos
qualitativos.

Neste periodo, que comeca no dia
1° de janeiro e se encerra em 31 de
dezembro, foram aprovadas e sancio-
nadas, ao todo, 178 leis ordinarias, 6
leis complementares e 6 emendas a
Constituicao que foram incorporadas
ao ordenamento juridico brasileiro.

ASPECTOS QUANTITATIVOS
Quanto a origem das 185 leis
ordinarias:

1) 105 foram de iniciativa par-
lamentar, sendo 74 da Camara dos
Deputados e 31 do Senado Federal;

2) 79 foram do Poder Executivo,
sendo 52 projetos de lei do Congresso
Nacional (matéria orcamentaria), 20
oriundas de medidas provisérias e 7
de projetos de lei; e

3) 1 foi originaria do Poder Judici-

ario, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios.

Em relacao as leis complemen-
tares e as emendas a Constituicao,
praticamente todas foram de iniciati-
va de parlamentares: das 6 emendas
constitucionais, 1 é da Camara, 4
sao do Senado e 1 foi de iniciativa
do Poder Executivo; e das 7 leis com-
plementares, todas sao de autoria de
parlamentares, sendo 5 da Camara e
2 do Senado.

Na apreciagao das 185 leis or-
dinarias, 161 foram votadas em
plenario e 24 conclusivamente pelas
comissoes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. As emendas
constitucionais e leis complementa-
res, por forca de disposicao constitu-
cional, sao necessariamente votadas
em plenario de cada Casa Legislativa
do Congresso Nacional.

Foram necessarios 1.000 dias de
tramitacao no Congresso Nacional,
aproximadamente 2 anos e 8 meses,
para transformacao das proposicoes
em normas juridicas. O tempo de
tramitagao dobraria na hipotese de
nao contabilizar as medidas proviso-
rias e os projetos de lei do Congresso
Nacional enviados pelo presidente da
Republica.

Das 185 leis ordinarias incorpora-
das ao ordenamento juridico, 99 sao
consideradas leis novas, enquanto
86 modificam a legislacao em vigor.
Observando-se a segmentacao parti-
déria e regional, MDB, PSDB, PT, PR
e PDT foram os que mais propuseram
medidas legislativas: 13, 13, 10,
10 e 7, respectivamente, publicadas
neste ano.

Do ponto de vista dos estados, San-
ta Catarina (11), Rio de Janeiro (10),
Rio Grande do Sul (10), Sao Paulo (9)
e Parana (7) registram o maior nimero
de normas legais de parlamentares
que representam as populacdes destas
unidades da Federacao.

ASPECTOS QUALITATIVOS

No aspecto da qualidade das
normas juridicas, incluindo as leis
ordinarias e complementares e as
emendas a Constituicao, destaque
para a temética ligada a Previdéncia
Social e Trabalho que impactam for-
temente os direitos sociais em nome
da geracéao de emprego, melhoria do
ambiente de negdcios e ajuste fiscal.

Nesse grupo de normas juridicas,
a Reforma da Previdéncia, promulga-
da como Emenda Constitucional (EC)
103/19 simboliza o quanto foi ruim
a producao legislativa neste ano que
ainda teve leis ordinéarias, como:

1) a extincao e “esquartejamento”
do Ministério do Trabalho e Emprego
(Lei 13.844/19);

2) as novas regras para acesso
aos beneficios previdenciarios, com
mudancas na caréncia e na perda de
qualidade de segurado e retorno (Lei
13.846/19);

3) as novas regras de saque e
gestdo do FGTS (Lei 13.932/19);

4) a Lei da Liberdade Econdmica,
que trouxe além da reducao da buro-
cracia, a flexibilizagao de regras tra-
balhistas, como dispensa de registro
de ponto para empresas com até 20
empregados, dentre outros aspectos
(Lei 13.874/19); e
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5) o PPA e a LDO, com diretri-
zes para esvaziamento de politicas
publicas para criar condicoes para
privatizacoes dos servicos publicos e
das empresas estatais e auséncia ou
extincao de politica para ganho real
do salario minimo e sua manutencao.

Esta producéo legislativa poderia
ter saldo ainda pior para os trabalha-
dores e a sociedade caso 2 medidas
provisérias que caducaram por falta
de votacao no Congresso tivessem
sido aprovadas — a MP 873, das
mudancas nas regras da contribuicao
sindical, impedindo o desconto em
folha dos trabalhadores para os sindi-
catos; ea MP 891/19, que buscava a
revisao nos beneficios previdenciarios
como auxilio doenga, dentre outras
mudancas — e ainda algumas pro-
posicoes, cuja apreciacao foi adiada
para fevereiro de 2020. Sao essas:

1)aMP 905/19, que aprofunda a
Reforma Trabalhista ao introduzir em
normas temporérias para geragao do
1° emprego para jovens, mudancas
na CLT (Consolidacao das Leis do
Trabalho);

2) 0 PL 6.159/19, que desobriga
empresas de adotarem politica de
cotas para pessoas com deficiéncia
ou reabilitadas;

3) a PEC 133/19, Paralela da
reforma da Previdéncia, que esten-
de sua aplicacao para os estados e
municipios, dentre outros aspectos;

4) o PLP 245/19, que regula-
menta a aposentadoria por pericu-
losidade;

5) a Reforma Sindical, além da
PEC 196/19, do deputado Marcelo
Ramos (PL-AM), pode ser enviada
proposta do governo, por meio do
Gaet (Grupo de Altos Estudos do
Trabalho), no ambito do Ministério
da Economia;

6) o Plano Mais Brasil, que
compreende as PEC 188/19, que
trata do novo marco institucional

da ordem fiscal e o Conselho Fiscal
da Republica, fortalecimento da
Federacdo; 187/19, que trata da
desvinculagao dos fundos publicos;
186/19, chamada de PEC Emer-
gencial; a Reforma Administrativa
(aguarda envio de proposta pelo
governo); Reforma Tributaria (aguar-
da envio de proposta pelo governo);
e privatizagdes (aguarda envio de
proposta pelo governo);

7) a PEC 438/18, que cria gati-
Ihos para reducéo de jornada e de
salario dos servidores publicos em
caso de descumprimentos da “regra
de ouro”. Ja aprovada pela CCJ da
Camara; e

8) a PEC 182/19, que autoriza a
reducdo de jornada com reducéo de
salario do servidor publico.

GOVERNO

A producao legislativa do governo
ou de seu interesse nao correspondeu
aos interesses do presidente da Repu-
blica e de seus principais ministros,
Paulo Guedes (Economia) e Sérgio
Moro (Justica). Todas as matérias en-
caminhadas pelo Executivo passaram
por modificacOes substanciais, como
a propria Reforma da Previdéncia e o
pacote anticrime aprovado no desligar
das luzes dos trabalhos legislativos.
Outros pontos foram as revogacgoes de
decretos ou a retirada dos mesmos do
ordenamento juridico por pressao do
préprio Congresso Nacional.

A pauta politica e de campanha do
governo nao andou na velocidade e no
contelido desejado e prometido pelo
presidente da Republica durante a
campanha presidencial. Temas como:
armamento, questdes de costumes,
modificagdes no Codigo de Transito,
que ficou para 2020, com profunda
modificagdo no texto encaminhado
pelo governo, nao tiveram chancela
automatica como queria o governo.

Caso o presidente mantenha o
nivel de radicalizacdo nos temas
apresentados ao Congresso e nao
desenvolva relacao mais amistosa e

democratica com deputados e sena-
dores, a possibilidade de derrota nas
chamadas pautas de campanha sera
ainda maior.

PERSPECTIVAS

A producao legislativa confirma a
independéncia do Legislativo em re-
lacéo ao Poder Executivo e comprova
ainda o diagnéstico sobre a dificul-
dade na relacéo de governabilidade
da gestao Bolsonaro, que acumulou
derrotas tanto na conducao quanto na
defesa de pontos centrais da agenda
governamental enviada ao Congresso
Nacional.

Em relacdo a agenda trabalhista
ou antitrabalhista, as condigdes nao
sao as melhores para o movimento
sindical enfrentar os desafios colo-
cados pelos poderes para desacelerar
uma das agendas mais ameacgadoras
contra as conquistas historicas al-
cangadas pelos trabalhadores, enca-
becada pelo governo Bolsonaro. Um
dos caminhos & persistir no didlogo e
na sensibilizacao dos parlamentares.

Essa estratégia trouxe resulta-
dos positivos, como a supressao
de vérios pontos da Reforma da
Previdéncia que prejudicariam ain-
da mais os trabalhadores do setor
privado e servidores publicos. Na
base do didlogo e do convencimento
foi possivel também evitar, no Con-
gresso, matérias de iniciativas do
governo, como medidas provisérias
ou projetos de lei, que acabavam,
definitivamente, com direitos dos
trabalhadores. Sera fundamental
que esse procedimento continue e
seja aprofundado em 2020.

(*) Jornalista, especialista
em Politica e Representacao
Parlamentar, é assessor
parlamentar do Diap

(**) Jornalista, assessor
legislativo e analista politico
do Diap, com colaboragéo da

estudante de Ciéncia Politica, na
UnB (Universidade de Brasilia),
estagiaria Luisa Flores
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Nota TEcNIcA

Dieese condena fim de ganho real no salario minimo

m nota técnica publicada em
Eseu site, o Dieese (Departa-

mento Intersindical de Estatis-
tica e Estudos Econémicos) faz dura
critica a interrupcao da “politica de
valorizacao do salario minimo”, que
vinha sendo adotada em governos
anteriores e servia como espécie de
“gatilho” que nao somente corrigia as
perdas com a inflacao, mas também
garantia ganho real.

“A LDO - Lei de Diretrizes Orca-
mentéarias - para 2020, aprovada
pelo Congresso Nacional recente-
mente, definiu que o salario minimo
sera reajustado somente pelo indice
de inflagcao (INPC) de 2019, sem
aumento real”, observa o Dieese. “A
interrupgao do processo de resgate
do valor histérico da remuneracao
minima do trabalhador brasileiro,
agora anunciada, deixa pelo ca-
minho uma esperanca de melhor
condicao de vida para milhoes de
pessoas e uma visao de civilizagao,
em que as diferengas se estreitariam
em beneficio de todos”, condenou
a entidade.

CONTEXTO HISTORICO

A politica de valorizagao do salario
minimo foi conquistada como resul-
tado da acao conjunta das centrais
sindicais, por meio das “Marchas a
Brasilia”, realizadas anualmente, no
fim de cada um dos anos entre 2004
e 2009.

As 2 primeiras marchas, em
2004 e 2005, resultaram em rea-
justes e aumentos reais expressivos
para o salario minimo nos anos
seguintes (2005 e 2006), ainda
sem um critério definido. Com a
32 marcha, no final de 2006, e por
meio de complexas negociacoes
que resultaram, inicialmente, em
acordo entre as centrais sindicais
e 0 governo do entao presidente
Luiz Inacio Lula da Silva passou-se
a adotar sistematica, em principio
informal, de correcao do salario
minimo com base na inflacao do
periodo desde o reajuste anterior
(INPC), acrescido de aumento real
com base no crescimento da eco-
nomia (Produto Interno Bruto) de
2 anos antes.

Ficou definida, também, a ante-
cipagao em 1 més, a cada ano, da
data do reajuste, até que a mesma se
fixasse em 1° de janeiro, a partir de
2010. Esse mecanismo de valorizagao
seria incorporado, depois, em 2011,
pela Lei 12.382, de 25 de fevereiro de
2011. Além disso, ficou estabelecido
longo processo de valorizagao, que
deveria perdurar até 2023, renovado
a cada 4 anos. Com efeito, a politica
foi renovada em 29 de julho de 2015,
com a aprovacao da Lei 13.152, para
vigorar até 1° de janeiro de 2019.
Desde entao, portanto, do ponto de
vista legal, nao existe mais politica de
valorizagao do salario minimo.

Mesmo se houvesse a manutencgéo
da politica de valorizacao, entretanto,
a remuneracao minima ainda esta
muito longe de atingir o patamar ide-
al. H4 muitos anos, o Dieese estima
o valor do saldrio minimo necessario
para atender os preceitos constitu-
cionais. Os calculos mais recentes
indicam que tal valor deveria ser R$
R$ 4.342,57, para atender a uma
familia de 2 adultos e 2 criancas.

Salario minimo ideal deveria \
ser R$ 4.342,57, calcula Dieese
Desde o dia 1° de janeirovige 0 que, para Bolsonaro, o trabalhador ~ mal. Atualmente, ja sao mais de
novo salario minimo de R$ 1.039,  tem que penar para ter direito aos 38 milhdes de brasileiros nesta
sem ganho real. Isto €, apenas com  beneficios, até mesmo os exigidos  situacado. Se continuar assim, o
reajuste da inflacao. Estimativasdo  por lei. nimero deve crescer considera-
Dieese (Departamento Intersindical velmente.
de Estudos Estatisticos e Socioe- No valor do minimo ideal estao
cdmicos) apontam que o minimo  inseridos todos os pontos estabe- Importante destacar, que a pro-
ideal para sustentar uma familiade  lecidos na Constituicao Federal, posta original do governo quando
4 pessoas deveria ter sido em R$ como moradia, alimentagao, encaminhou, em agosto de 2019,
4.342,57, em dezembro. educacao, salde, lazer, vestuario,  a proposta orgamentéria, era de R$
higiene, transporte e Previdéncia  1.040, que o Congresso aprovou e
Em 2019, o valor do minimo  Social. 0 governo rejeitou reduzindo o piso
era R$ 998, portanto aumento de nacional para R$ 1.031. No dia 31
apenas R$ 41 sobre o salario an- Para conseguir pagar as contas  de dezembro de 2019, o governo
terior. Ou seja, 4,35 vezes menor e completar a renda, as pessoas  editou MP recompondo o minimo
do que o ideal. Mais uma provade  tém recorrido ao trabalho infor-  para R$ 1.039. )
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REFORMA TRABALHISTA-

MP 905/19: Contrato
Verde Amarelo é contestado no STF

ntidades questionam no Su-
Epremo Tribunal Federal (STF)

o Contrato Verde e Amarelo e
o trabalho aos domingos, instituidos
pela MP (Medida Proviséria) 905, de
2019, que traz inimeras mudangas
na legislacao trabalhista. Ha pelo
menos 4 ADI (acbes diretas de in-
constitucionalidade) em andamento
na Corte, repercutiu o jornal Valor
Econdmico.

A MP também recebeu 1.930
propostas de emendas no Congresso.
As centrais sindicais pediram ainda
a Casa a devolugao da medida ao
governo. O Congresso tem até 20 de
abril para aprova-la ou a MP perdera
a eficacia.

O Contrato Verde e Amarelo
prevé a reducao ou eliminagao de
algumas obrigacdes patronais para
empresas que contratem trabalha-
dores entre 18 e 29 anos no 1°
emprego. A remuneracao estipulada
¢ de até 1,5 salario minimo (R$
1.558,50).

Na modalidade, os empregadores
nao precisarao, por exemplo, pagar
a contribuicao patronal do INSS (de
20% sobre a folha), aliquotas do
“Sistema S” e do salério-educacao.
No caso do FGTS, a aliquota caira
de 8% para 2%, e o valor da multa
podera ser reduzida de 40% para
20%, decidida em comum acordo
entre 0 empregado e a empresa no
momento da contratacao.

Contratacoes nesses moldes, se-
gundo a MP, comecaram no dia 1°
de janeiro e terminam em 31 de de-
zembro de 2022. Contudo, segundo
entidades que questionam a medida
no Supremo, o0 governo nao poderia
criar nova modalidade de contrato
por MP e que ainda reduz direitos
dos trabalhadores.

O PDT (Partido Democratico Tra-

balhista) entrou com a ADI 6.265
com argumento de que a MP 905
estabelece tratamento diferenciado
e discriminatério para o emprega-
do submetido ao Contrato Verde e
Amarelo. A possibilidade de acordo
para reduzir pela metade a multa
sobre o saldo do FGTS, devida
na rescisao do contrato, segundo
o PDT, diminui a forca do direito
ao FGTS e facilita a demissao do
empregado ao reduzir os custos da
rescisao.

O PDT sustenta ainda que o sis-
tema regido pela Constituicao prevé
a obrigatoriedade do pagamento do
FGTS e de indenizagdo compensato-
ria (multa de 40%) até que lei com-
plementar estabeleca outra protecéo
contra a despedida arbitréria.

Na ADI 6.261 proposta pelo parti-
do Solidariedade, a legenda alega que
anorma cria nova classe de trabalha-
dores sem autorizacao constitucional.

A CNTI (Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na Industria)
ajuizou a ADI 6.285. Segundo a
entidade, a apresentacdo de 1.930
emendas ao texto da MP demonstra
o “completo descompasso” entre
o texto normativo do Executivo e o
entendimento do Legislativo sobre a
matéria. Para a CNTI, também nao
foram cumpridos os requisitos da ur-
géncia e de relevancia para a edicao
da MP, nem apresentado estudo es-
pecifico sobre o impacto orcamentario
e financeiro da medida.

As 3 acodes foram distribuidas para
a ministra Carmen Lucia, que requi-
sitou informacoes aos presidentes da
Republica e do Congresso Nacional,
para subsidiar a analise de pedidos de
liminar. Os autos agora foram enca-
minhados a AGU (Advocacia-Geral da
Uniao) e a PGR (Procuradoria-Geral
da Republica), sucessivamente, para
manifestacao.

Para o advogado que defende tra-
balhadores, José Eymard Loguercio,
do LBS Advogados, do corpo técnico
do DIAP, a MP 905 causa mais in-
seguranca na area trabalhista. “Altera
a CLT em inimeros dispositivos, com
aplicacao imediata, mas que depen-
de de uma avaliacao do Congresso
Nacional”. Para ele, o uso abusivo
das MP gera inseguranca juridica e
compromete o didlogo social.

A CNTC (Confederacao Nacional
dos Trabalhadores no Comércio)
ajuizou a ADI 6.267 contra o dis-
positivo da MP 905 que autoriza o
trabalho aos domingos e feriados sem
restricoes. O relator € o ministro Luis
Roberto Barroso.

Segundo a CNTC, ao editar a
medida proviséria que altera a le-
gislacéo trabalhista, o presidente da
Republica inseriu tema ja rejeitado
na mesma sessao legislativa pelo
Senado, o que é vedado pela Consti-
tuicao Federal. A entidade sustenta
ainda que a liberacédo do trabalho
aos domingos e feriados no comér-
cio, que pressupOe a autorizagdo em
convencao coletiva, foi construida
por meio de ampla negociacao entre
o extinto Ministério do Trabalho e as
categorias profissionais e econdmi-
cas envolvidas.

Na opiniao da advogada Juliana
Bracks, do Bracks Advogados Asso-
ciados, nao ha problema em prever
o trabalho aos domingos, desde que
se respeitem as regras da Sumula
146 do Tribunal Superior do Traba-
Iho (TST). Esse texto estabelece que
o trabalho prestado em domingos e
feriados, nao compensado, deve ser
pago em dobro. Além disso, deve
haver a escala de revezamento de
ao menos 1 folga aos domingos a
cada 4 trabalhados. “A Constituicao
nao proibe trabalho aos domingos,
mas fala em descanso preferencial
aos domingos”, diz.
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A forca da bancada evangélica
nas eleicoes municipais

O segmento esta em vantagem estratégica e, pelo que tudo indica até o momento,
as eleicbes municipais vao fazer parte da estratégia de sair das urnas
mais fortalecidos para garantir crescimento da bancada em 2022

Neuriberg Dias*

ssim como ocorreu nas eleicoes
Ade 2018 — para presidente

da Republica, governadores,
senadores, deputados estaduais e
distritais, no caso do Distrito Federal,
e federais — a bancada evangélica
deve aumentar sua representagao no
pleito municipal de 2020, quando
se elegem prefeitos, vice-prefeitos
e vereadores nos 5.570 municipios
brasileiros.

A bancada evangélica é atual-
mente uma das maiores no Poder
Legislativo, segundo levantamento do
DIAP, com 85 representantes. Das
594 cadeiras do Congresso Nacional
— 513 deputados e 81 senadores
— 76 deputados e 9 senadores da
Republica eleitos no pleito de 2018
compdem a bancada.

Levantamento histérico do DIAP
mostra a evolucado das cadeiras con-
quistadas pela bancada evangélica
no Poder Legislativo a cada eleigcao
geral: 1) em 2014, foram 78, sendo
75 deputados e 3 senadores; 2) em
2010, foram 73, sendo 70 deputa-
dos e 3 senadores; e 3) em 2006,
foram 36, sendo 32 deputados e 4
senadores.

Considerada influente no processo
legislativo pela sua representati-
vidade, a bancada mesmo tendo
ampliado sua presenca nos poderes
Legislativo e Executivo tem encon-
trado dificuldades para fazer avancar
sua pauta no Legislativo. Assim, deve

usar seu poderio politico para ampliar
sua representacao nos municipios, a
fim de se fortalecer para as préximas
eleicOes gerais.

Ha 3 aspectos que indicam essa
orientacao ou entendimento em rela-
cao a forca politica dos evangeélicos e
as possibilidades de ampliarem essa
variavel no pleito de 2020.

Levantamento histérico
do DIAP mostra a
evolucao das cadeiras
conquistadas pela
bancada evangélica

no Poder Legislativo a
cada eleicao geral: 1)
em 2014, foram 78,
sendo 75 deputados

e 3 senadores; 2)

em 2010, foram 73,
sendo 70 deputados e
3 senadores; e 3) em
2006, foram 36, sendo
32 deputados

e 4 senadores

O primeiro aspecto a ser analisa-
do é que o nimero de evangélicos
cresceu e atingiu a marca de 30%,
correspondendo a 60 milhdes de
brasileiros. Desse modo, a continuar
esse crescimento, os evangélicos de-
vem ultrapassar o total de seguidores

da fé catdlica no Pais em 2032, com
base nos dados colocados disponi-
veis pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica).

O segundo aspecto é a opiniao
publica e o trabalho prestado pelos
candidatos pastores nas comuni-
dades periféricas e para diversos
grupos sociais e econdmicos. Além
disso, conta com boa estrutura para
colocar a servigco dessas comuni-
dades e grande influéncia nesses
lugares, além de boa rede de comu-
nicacao dos candidatos apoiados por
esse segmento.

O terceiro aspecto é a disponi-
bilidade de recursos para apoiar 0s
candidatos dos partidos, em parti-
cular, o fundo eleitoral; o orcamento
impositivo com mudancas recentes
gue garantem recursos diretos aos
estados e municipios para ampliar
0s servicos prestados a populacao.

Os fatores elencados acima colo-
cam os candidatos evangélicos, para
o pleito de 2020, em vantagem es-
tratégica e, pelo que tudo indica até
0 momento, as eleicdes municipais
vao fazer parte da estratégia de sair
das urnas mais fortalecidos para
garantir crescimento da bancada em
2022 para “tocar” a pauta conver-
sadora, que enfrenta resisténcia no
Congresso Nacional.

(*) Jornalista, assessor
legislativo e analista politico
do Diap
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OPINIAO

A participacao do movimento
sindical nas eleicoes municipais

André Santos*

m outubro préximo, 153 mi-
E Ihdes de eleitores devem com-

parecer as urnas nos 5.570
municipios brasileiros para eleger
prefeitos, vice-prefeitos e verea-
dores. O pleito municipal serve de
termometro para as eleicdes gerais,
quando disputam o poder politico
no Pais, candidatos a presidente da
Republica e vice, governador e vice,
senador, deputado estadual e distri-
tal, no caso do Distrito Federal, e
federal. Estes, futuramente contarao
com os eleitos nos municipios para
garantir suas eleicdes ou reeleicoes
no pleito geral, cuja disputa se dara
em 2022.

Em 2020, algumas novas regras
eleitorais entrarao em vigor, como o
fim das coligacdes nas candidaturas
proporcionais, neste caso, a de vere-
ador. Os candidatos as prefeituras,
cargos majoritarios, podem contar
com apoio de outras legendas, ou
seja, podem formar coligacdes para
disputar as eleicoes.

Entre as novas regras, esta tam-
bém a proibicao de distribuicao de
qualquer tipo de material de cam-
panha, entre os quais: camisetas,
chaveiros, bonés, canetas, brindes,
recurso muito utilizado nos pleitos
municipais anteriores. Ainda consta
da lista de restricoes, as propagan-
das em lugares de grande aglome-
racédo de pessoas como cinemas,
clubes, lojas, centros comerciais,
templos, ginasios e estadios. Estao
também fora das préximas campa-
nhas, pinturas em muros, placas,
faixas, cavaletes, bonecos, além de
fixacao de material de campanha
nos postes de iluminacao, semaforos,

o

viadutos, passarelas, pontes e para-
das de Onibus, arvores, entre outros.

As restricOes para as campanhas
podem parecer exagero, porém,
observando o contexto politico de
crise da representacao, os candida-
tos serao obrigados a estarem mais
proximos do/a eleitor/a, da sociedade,
para debater suas plataformas de
campanhas e convencer o cidadao/
eleitor da justeza de suas propostas.

Observando os dados
elencados acima e
avaliando o atual
cenario para o pleito
de 2020, existe

hiato que deve ser
preenchido pelos
movimentos sociais —
sindicatos, movimentos
estudantis e todas as
organizacoes que estao
mais proximas das
necessidades do povo
em sentido amplo

Nesse contexto, inserem-se tam-
bém as redes sociais, fendmeno que
dominou as eleigoes de 2018, com
mentiras e verdades, e amplo alcance
do eleitorado médio. Vale destacar
gue no caso das mentiras, as chama-
das “fake news”, a legislacao eleitoral
passou a criminalizar essa pratica.
Ha de se registrar que nas cidades
mais interioranas, o uso das redes
sociais e da internet de modo geral
ainda é precario do ponto de vista
tecnoldgico, muitas ainda utilizam

conexao 3G, mais lenta e o usuario
nao apresenta tantas facilidades com
0 manuseio das redes. De acordo com
a Pnad (Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios Continua) de 2017,
a concentragao no uso das redes so-
ciais estava na mao dos jovens entre
20 e 24 anos e a internet chegava a
74,9% dos domicilios, incluido nesse
percentual a internet discada e o0 3G.

As eleicOes contardo ainda com
regras de financiamento eleitoral
que possibilita, talvez, mais e maior
competitividade entre candidatos/as
com restricoes em relacao ao auto-
financiamento e a possibilidade do
financiamento coletivo ou crowdfun-
ding, feito por pessoas fisicas, além
do fundo eleitoral, espaco de radio
e TV tradicionais nas campanhas
politicas.

SINDICATOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

Observando os dados elencados
acima e avaliando o atual cenério
para o pleito de 2020, existe hia-
to que deve ser preenchido pelos
movimentos sociais — sindicatos,
movimentos estudantis e todas as
organizacdes que estao mais proxi-
mas das necessidades do povo em
sentido amplo.

O exemplo mais claro dessa neces-
sidade passa pelo indice decrescente
de sindicalizagao dos trabalhadores
empregados, 14,4% em 2017. Em
2012, esse percentual erade 16,2%,
de acordo com o IBGE (Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatisticas).
Esse afastamento dos trabalhadores
das entidades de classe que defen-
dem seus interesses e direitos revela o
distanciamento dessas do seu “clien-
te” — o trabalhador. Sendo o sindi-
cato 1 dos pilares da democracia, tal
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dado ¢ assustador, pois revela que a
tenra democracia brasileira esta sob
ameacas e demonstra a necessidade
urgente dessa reaproximagao.

Esse momento eleitoral serve para
gue essas organizacoes se aproximem
dos problemas reais das cidades e
suas comunidades e possam, por
meio do convencimento, do debate
coletivo, do tratamento do dia a dia
das pessoas, buscar em conjunto
solugdes para os problemas que sao
comuns a maioria dos municipes.

Sao desempregados que precisam
de trabalho, trabalhadores que neces-
sitam de transporte de qualidade com
preco justo, estudantes que buscam
escolas, trabalhadoras que nao en-

contram creches e escolas para seus
filhos, cidades sem tratamento de
esgoto, familias sem acesso a lazer
e cultura, entre outras necessidades
qgue passam por decisdes politicas
dos ocupantes de cargos publicos.

Essa realidade, comum a grande
maioria dos municipios brasileiros,
pode ser o centro dos debates entre
as organizacOes da sociedade e o
cidadao/a. Construir esse dialogo é
necessario e urgente, aproximar-se da
realidade dos trabalhadores, da dona
de casa, do estudante e fazer a politi-
ca local, com o objetivo de construir,
coletivamente, as solugdes para as
mazelas sociais passa também pelas
entidades sindicais e sociais, cuja
referéncia mais proxima é o sindicato,

( ARTIGO

sendo importante ator social coletivo
nesse processo.

O momento é desafiador. A eleicao
municipal vai exigir a necessidade
de o movimento sindical participar
efetivamente desse processo, a fim
de ampliar forca e aliancas com
outros setores ou atores sociais para
priorizar candidaturas autenticas e
comprometidas com os anseios da
sociedade, com propdsito de garan-
tir a busca sincera da solucao dos
problemas urgentes e frear o avanco
da agenda conservadora e neoliberal
também no ambito dos municipios.

(*) Jornalista, especialista em Politica
e Representacéo Parlamentar e
analista politico do Diap

Sobre democracia, pas-verdade e barbarie

Anténio Augusto de Queiroz*

Na perspectiva pluralista, a de-
mocracia representativa foi a solucao
encontrada para permitir a igualdade
entre os cidadaos, o elemento essen-
cial para garantir o funcionamento da
propria democracia, dada a impos-
sibilidade de que todos os cidadaos
participem, ao mesmo tempo, de
todas as decisoes, em sistemas so-
ciais de grande escala, e a forma para
assegurar a agregacao de interesses
conflitantes.

Mas a democracia representativa,
limitada aos direitos civis e politicos,
que franqueia ao cidadao apenas a
liberdade formal quanto ao acesso e
ao exercicio do poder — sem maiores
preocupacoes com igualdade material
ou equidade social ou econémica —
pode estar com os dias contados.

Esse modelo restritivo de de-
mocracia, que nao protege os vul-

neraveis da exclusao e permite a
concentracéo de renda e de riqueza
sem limites, vem sendo questionado
por parcela do eleitorado no mundo.
Para contornar ou evitar esse mal-
-estar social, sobretudo decorrente
da implementacao da agenda neoli-
beral, seus adeptos tém se utilizado
de alguns artificios para iludir os
eleitores incautos, desviando a aten-
¢ao deles para declaragdes ou ideias
polémicas, em geral sem conexao
com a realidade, ou mesmo criando
inimigos imaginarios, reforgcando
a dissonancia cognitiva quanto ao
proprio valor da democracia.

Mas isso também vem se exau-
rindo. Mesmo a férmula eleitoral
de apresentar diagnosticos que
coincidam com o do eleitor — como
aumento da violéncia, da criminali-
dade, do desemprego, da desagre-
gacao das familias, da corrupgao e
da ma qualidade dos servigos pu-
blicos — e depois apontar supostos

culpados por esses problemas, em
lugar de apresentar propostas para
enfrenta-los e resolvé-los, ndo se
sustenta por muito tempo.

Trata-se da narrativa da pds-ver-
dade, que — em nome do equilibrio
fiscal, do combate a corrupcéo e de
impedir a “volta do comunismo ao po-
der” — aponta supostos culpados por
problemas reais que afligem o povo,
induzindo julgamentos morais sobre
adversarios escolhidos, como forma
de evitar o debate sobre o contetido
e as consequéncias das politicas
excludentes que pratica. E a forma
de impedir que os eleitores incautos
percebam que seu suposto lider, na
verdade, é o seu proprio algoz.

Esse método de disputar e exercer
o poder ja foi, com éxito, testado no
plebiscito sobre o “Brexit”, no Reino
Unido, e nas eleicdes de Donald
Trump, nos EEUU e de Jair Bolsonaro,
no Brasil.
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No Brasil, Bolsonaro aplica a
cartilha a risca: escolhe adversarios
e 0S associa a praticas que agridem
os interesses, os valores, a crenca e
a moral das familias, como forma de
despertar em seus aliados reacoes,
sentimentos e comportamentos de
rejeicao e até de 6dio a todos aque-
les que pensam ou defendem ideias
diferentes das patrocinadas por ele.

O padrao é sempre o mesmo.
Elegem-se inimigos e enquanto o
povo dedica tempo e energia na
busca por punicao a esses supostos
inimigos, que seriam 0S responsa-
veis pelos problemas que o afligem,
ou desperdica energia com polémi-
cas estéreis em redes sociais, 0s
governantes colocam em pratica
politicas liberais e fiscais, sob
orientacdo dos rentistas (mercado
financeiro), que reduzem a presenca
dos mais pobres no orgcamento e a
participacdo dos trabalhadores na
renda nacional, e aprovam leis que
desregulam ou eliminam direitos
sociais, enquanto ampliam os meios
de controle do Estado ou de grandes
grupos econdmicos e midiaticos,
como o Facebook, sobre o cidadao.

A reacao a esses modelos e
manobras, seja por consciéncia ou
necessidade, ja comeca a dar alguns
sinais relevantes, especialmente
quando a imprensa independente
mostra que os escolhidos como
inimigos ou alvos dos julgamentos
morais sao pessoas ou instituicoes
perseguidas por defenderem o in-
teresse coletivo, a solidariedade,
a justica e o humanismo. Como
regra, sao preservados e apresen-
tados como reserva moral apenas
aqueles que comungam, de forma
acritica, da defesa do individualis-
mo, da maximizacao do lucro e de
valores conservadores e retrégados.
Os demais sao tachados como “es-
querdistas”, “comunistas”, aliados
da corrupcao ou defensores de “ide-
ologia de género” e outros chavoes
que, se examinados, revelam total

auséncia de critério ou conteldo
histérico e fatico.

As manifestagdes ocorridas no
Chile e na Bolivia, entre outros pa-
ises, sao demonstracoes de que as
pessoas nao estao mais dispostas a
aceitar, passivamente, como justas
e legitimas politicas que as excluem
dos beneficios do progresso, tendo
como consequéncia a concentracao
da riqueza nas maos de poucos, am-
pliando a desigualdade e a miséria.

Com a consciéncia
desse momento,
marcado por
manobras diabdlicas,
e com formacao
politica e civica, sera
possivel evitar mais
retrocessos e promover
avancos, mediante

a distribuicao

dos beneficios do
progresso

Com educacao e formacao po-
litica logo ficara evidente para o
conjunto da populacao que governos
e parlamentares de extrema direita,
eleitos sob a narrativa da pdés-ver-
dade, com um discurso messianico,
de defesa da familia e de combate a
corrupcao, na verdade nao passam
de enganadores, de inocentes Uteis
ou de massa de manobra dos do-
nos do capital, dos acionistas, dos
investidores, dos proprietarios de
patentes, dos donos de robés, de
rentistas ou detentores de titulos
da divida publica, com pouco ou
nenhum compromisso real com os
interesses dos mais vulneraveis.

No caso brasileiro, os desafios

ainda sdo enormes para superar
essa realidade de divisao do Pais.
E preciso desinterditar o debate,
investir em formacao politica e ci-
vica, e promover unidade de acao
entre os democratas, de um lado,
com denuncias contra o carater au-
toritario de muitas medidas gover-
namentais, e, de outro, com apre-
sentacao de propostas, programas,
ideias e diretrizes que sinalizem
para a passagem da democracia
representativa para democracia
substantiva, aquela que, além dos
direitos civis e politicos e de uma
participacdo ampliada no processo
decisério, também garanta o acesso
aos direitos materiais — sociais,
econbmicos, culturais, etc.

Com a consciéncia desse momen-
to, marcado por manobras diabdlicas,
e com formacao politica e civica,
sera possivel evitar mais retrocessos
e promover avancos, mediante a
distribuicao dos beneficios do pro-
gresso. O mundo esta as vésperas da
42 revolucao tecnoldgica, que tanto
podera reduzir a participagao huma-
na no trabalho repetitivo, insalubre
e perigoso, garantindo protecao e
qualidade de vida a todos, quanto
pode gerar a destruicdo em massa de
postos de trabalho e contribuir para
ampliar ainda mais a concentracao de
renda, da riqueza e, em consequén-
cia, 0 aumento da desigualdade e da
miséria. A direcdo desse movimento
dependera do nivel de consciéncia, de
engajamento e de pressao sobre 0s go-
vernos, inclusive em escala mundial,
para evitar o avanco da barbarie. Para
reflexdao nessa passagem de 2019
para 2020.

(*) Jornalista, consultor

e analista politico, diretor
licenciado de Documentag¢ao do
Diap e sécio-diretor das empresas
“Queiroz Assessoria em Relagoes
Institucionais e Governamentais”
e “Didlogo Institucional
Assessoria e Analise de Politicas
Publicas”.
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