COMPLEMENTACAO DE VOTO

EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera a Constituicdo e o Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitorias, dispondo  sobre
medidas de controle do crescimento das despesas
obrigatérias e de reequilibrio fiscal no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mstitui medidas emergenciais com a
mesma finalidade e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passaa vigorar com as seguintes
alteracoes:

XV- o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
XI e XIV deste artigo enos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, II1, 153, § 2°,
L,163, VII,167-A, § 2°, 167-Be 169, § 3°, 1 e I1I;

XXIII — ¢ vedada a realizagdo de despesa com pessoal, ou
vantagem de qualquer natureza, inclusive indenizatoria, sem lei
especifica que a autorize e estabeleca o respectivo valor ou critério
de calculo;

XXIV — ¢ vedada a aprovagdo ou concessdo de aumento de
despesa com pessoal, ou vantagem de qualquer natureza, inclusive
indenizatoria, que:

a) produza efeitos retroativos;

b) preveja sua implementagdo em etapas, caso ocorra qualquer
delas nos ultimos cento e oitenta dias ou apds o fim do mandato do
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titular do respectivo Poder ou 6rgdo, salvo a hipotese prevista no art.
29, VI,

c¢) tenha por base decisdo administrativa ou decisdo judicial
que ndo tenha transitado em julgado;

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas relativas a:

I — adicional de férias;
IT — décimo terceiro salario;
III — ajuda de custo para remogao;

IV- didrias e transporte em deslocamentos e viagens realizadas
por for¢a das atribuicdes do cargo ou emprego.

§ 16. Aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administragdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos
membros de qualquer dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica serdo concedidos, no maximo, trinta dias de
férias por ano, vedada a sua conversao em pecunia, ainda que parcial.

§ 17. O pagamento de quaisquer valores acima dos limites do
mciso XI do caput deste artigo, ressalvadas as exceg¢des do § 11,
importara ato de improbidade administrativa.

§ 18. Constituem receitas publicas do ente, os honorarios de
sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, Estados,

Municipios e Distrito Federal, inclusive as respectivas autarquias e
fundagdes publicas.” (NR)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X, XI, XXIII e
XXIV.
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XVI — as férias dos magistrados serdo individuais e de trinta
dias;

XVII - ¢ vedada a conversao das férias dos magistrados em
pectnia, ainda que parcial

Pardgrafo vnico. E vedada qualquer forma de vinculagdo entre
os subsidios de que tratam o inciso V, além daquelas j& previstas no
mesmo dispositivo.” (NR)

II — irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos
arts. 37, X e X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, I11, 153, § 2°, 1, 163, VIII, 167-
A, §2° 167-Be 169, § 3°, 1L

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°,
e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, III, 153, §
2° 1, 163, VIII, 167-A, § 2°,167-Be 169, § 3°, III.

VIII — sustentabilidade da divida, especificando:
a) indicadores de sua apuragao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
gestdo da divida;

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os
limites dados; e

d) medidas de ajuste.

Paragrafo unico. Para os fins do inciso VIII, a lei
complementar poderd autorizar a aplicacdo das medidas de ajuste
previstas no art. 167-A e os §§ 3° e 4° do art. 169 em hipoteses
distimtas daquela mencionada no inciso III do art. 167 e do
descumprimento do limite de despesa com pessoal ativo, nativo e
pensionista.” (NR)
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“Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios conduzirdo suas politicas fiscais de forma a manter a
divida publica em niveis que assegurem sua sustentabilidade.

Paragrafo unico. A elaboragdo e a execugao de planos e
orcamentos deve refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais
com a sustentabilidade da divida.”

III - a realizagdo, no ambito dos orcamentos fiscal ¢ da
seguridade social, de operacdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas especificamente
na lei orcamentaria oumediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

XIV - a criagdo, ampliagdo ou renovacdo de beneficio ou
mcentivo de natureza tributdria pela Unido, se o montante anual
correspondente aos beneficios ou incentivos de natureza tributdria
superar 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruto no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165.

§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia
e financeira ndo poderdo ter duragdo superior a 5 (cinco) anos,
prorrogdveis por no maximo mais 5 (cinco) anos, mediante lei
complementar especifica, e serdo reavaliados em igual periodo,
observadas as seguintes diretrizes:

I - andlise da efetividade, proporcionalidade e focalizagdo;

II - combate as desigualdades regionais; e
III - publicidade do resultado das analises.” (NR)

“Art. 167-A. No exercicio fmanceiro para o qual seja
aprovado ou no qual se realize, com base no inciso III do art. 167,
volume de operagdes de crédito que exceda o montante das despesas
de capital, serdo vedados, no ambito dos oOrgdos e entidades
mtegrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido:

I — a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneracdo de membros de Poder ou de
orgdo, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior ao imicio da aplicacdo das medidas de
que trata este artigo;
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Il — a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa;

III — a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV- a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo
acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios;

V —arealizacdo de concurso publico, exceto para as reposicoes
de vacancias previstas no inciso IV;

VI — a criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatdério, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores,
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes;

VII - a progressdo ou a promog¢do funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da
Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, quando
0 respectivo intersticio se encerrar no exercicio financeiro
mencionado no caput, excetuadas aquelas que implicarem
provimento de cargo ou emprego anteriormente ocupado por outro
agente.

VIII — a criagdo de despesa obrigatoria;

IX — a adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflacdo, observada a preservagao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°;

X— a criagdo ou expansdo de programas e linhas de
financiamento, bem como a remissdo, renegociagdo  ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliacio das despesas
com subsidios e subvengdes;

XI- a concessdao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria; e

XII - a destinagdo de recursos a que se refere o art. 239, § 1°.

§ 1° O periodo em que vigorar a medida de que trata o inciso
VII do caput ndo serd considerado para a concessdo de futuras
progressoes ou promogdes funcionais, sem prejuizo:

I — do aproveitamento, para tal fim, da fragdo de tempo que
tenha se acumulado anteriormente ao inicio de vigéncia da vedagdo;

II — da concessao, durante o referido periodo, das promogdes e
progressdes cujo respectivo intersticio tenha se encerrado antes da
entrada em vigor da vedacgao.

§ 2° Adicionalmente as vedagdes do caput deste artigo, a
jornada de trabalho dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
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publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional podera
ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequacdo
proporcional de subsidios ou vencimentos, nos termos de ato
normativo motivado do Poder Executivo, dos o6rgaos do Poder
Judiciario, dos 6rgdos do Poder Legislativo, do Ministério Publico
da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido.

§ 3° O ato de que trata o § 2°:

I — especificard a nova carga horaria, a atividade funcional, os
orgdos ou unidades administrativas nos quais se aplicard a medida,
bem como seu periodo de vigéncia, limitado ao exercicio financeiro
em que verificada a hipdtese do caput;

Il — disciplinara a possibilidade de desempenho de outras
atividades profissionais pelos agentes alcangados pela medida;

III — podera estender a reducdo de subsidios aos membros do
Poder e demais agentes ndo submetidos a jornada de trabalho
definida; e

IV — somente serd aplicavel aos ocupantes de cargos, fungdes
e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional com remuneragdo superior a trés salarios minimos.

§ 4° E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste
artigo.

§ 5° As disposicdes de que trata este artigo:

I - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Unido
ou direitos de outrem sobre o erario; e

IT - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos  constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.” (NR)

“Art. 167-B. Apurado que a despesa corrente dos ultimos doze
meses supera 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
realizada no mesmo periodo, o Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio podera, enquanto perdurar a
situacdo, determinar a aplicagdo, no ambito do respectivo ente, das
vedacdes referidas nos incisos I a XI do caput do art. 167-A, bem
como, no Poder Executivo, da reducao de que tratam os §§ 2° e 3°
do mesmo artigo.

§ 1° Verificada a hipotese do caput e adotada pelo Poder
Executivo a reducdo prevista nos§§ 2°e 3°do art. 167-A, ¢é facultado
aos demais Poderes e orgdos autonomos implementa-la em seus
respectivos ambitos.

§ 2° A Unido somente podera conceder garantia a ente
federativo que se enquadre na hipotese do caput quando as medidas
nele previstas forem adotadas por todos os Poderes e orgaos
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autonomos e atestada pelo Tribunal de Contas com jurisdicdo sobre
o ente.

§ 3° Quando resultar da apuragdo que a despesa corrente
supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem
exceder o percentual mencionado no caput, as medidas nele
mndicadas poderdo ser, no todo ou em parte, implementadas por ato
do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata. sendo
facultado aos demais Poderes e 6rgaos autdbnomos implementa-la em
seus respectivos ambitos.

§ 4° O ato de que trata o § 3°, serd submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo.

§ 5° O ato perdera a eficacia, reconhecida a validade dos atos
praticados na sua vigéncia, quando:

I —rejeitado pelo Poder Legislativo;

II — transcorrido o prazo de cento e oitenta dias sem que se
ultime a sua apreciacdo; ou

III — apurado que nd3o mais se verifica a hipotese do § 3°,
mesmo apos a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

§ 6° A apuragdo referida neste artigo serd realizada
bimestralmente.

ATt 168 ..o

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais, ressalvado o previsto no art. 17,
§3°.

§ 2° O saldo financeiro constituido por recursos entregues na
forma do caput, quando ndo restituido ao caixa tmnico do Tesouro do

ente federativo ao fim do exercicio financeiro, sera considerado
antecipacdo de parcela duodecimal do exercicio seguinte.” (NR)

“Art. 168-A. Se verificado, durante a execucdo orcamentaria,
que a realizagdo da receita e da despesa podera nio comportar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias de cada ente, os orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, o Mimnistério Publico, o Conselho Nacional do Ministério
Publico e a Defensoria Publica, por atos proprios, promoverdao a
limitacdo de empenho e de pagamento de suas despesas
discricionarias, conforme os critérios fixados naquela lei, na mesma
proporgao aplicada pelo Poder Executivo, observado o seguinte:

I - a apuracdo de que trata o caput sera feita bimestralmente;

IT — o montante de despesas discricionarias objeto da limitagao
restringir-se-4 ao necessario para assegurar o cumprimento das
metas fiscais;
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IIT — os atos que promoverem a limitacdo deverdo ser editados
dentro de trinta dias, a contar da divulgacdo do resultado apurado.”

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, o ente federativo adotard uma das seguintes medidas ou
qualquer combinacdo delas:

I — redugdo, em pelo menos 20% (vinte por cento), das
despesas com cargos em comissao € funcdes de confianca, seja por
extingdo de cargos ou fungdes, seja por diminuigdo do valor da
retribuicdo pelo seu exercicio;

II — exoneragdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
servidores ndo estaveis;

II - reducdo temporaria dos subsidios e vencimentos, com
adequacgdo proporcional da jornada de trabalho, na forma dos §§ 2°
e 3°do art. 167-A;

“Art. 169-A. No exercicio em que a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio venha aregistrar resultado primario positivo
no acumulado em doze meses encerrados em junho de um ano, o
ente poderd destinar até 5% (cinco por cento) desse resultado ao
pagamento de gratificacdo extraordindria para os servidores
publicos, na forma de lei complementar.

Paragrafo unico. A gratificacdo a que se refere o caput pode
ser concedida em adigdo a outros beneficios concedidos aos
servidores, incluindo reajustes na remuneragao.”

“Art. 239.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contrbuem para o Programa de Integragdo Social ou para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois
salarios minimos de remuneracdo mensal, ¢ assegurado o pagamento
de um abono salarial, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promulgacdo desta Constituicao.

§ 3°-A O pagamento e os valores do abono salarial podem
variar de acordo com a remuneragdo percebida pelo empregado,
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subordinando-se a existéncia de dotacdo orcamentaria consignada a
essa finalidade na lei orcamentaria anual.

Art. 2° O art. 111 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

ATt T

Paragrafo unico. Enquanto forem aplicaveis as vedacdes a que
se referem os arts. 163, VIII, e 167-A da Constituicdo Federal ou o
art. 109 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, fica
suspensa a corre¢do a que se refere este artigo, bem como aquela
prevista no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, a qual somente
voltard a ocorrer apds o fim da suspensdo.” (NR)

Art. 3° Se constatado, no periodo do segundo ao décimo
terceiro més antecedente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
que a realizagao de operacoes de crédito, no ambito dos orgamentos fiscal e
da seguridade social da Unido, excedeu o montante das despesas de capital,
serdo automaticamente aplicadas, no restante do exercicio financeiro em que
tiver ocorrido a promulgacdo desta Emenda Constitucional e nos dois
subsequentes, atodos os 6rgaos e entidades integrantes daqueles orgamentos,
as vedagoes dos incisos I a XII do art. 167-A da Constituicao Federal,
observados os §§ 1°, 4° e 5° do mesmo artigo, adotando-se também as
seguintes medidas:

I — suspensao da correcao de valores prevista no art. 111 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, a qual somente voltard a
ocorrer ao fim do periodo de que trata o caput;

II — destinacdo do excesso de arrecadagdo ¢ do superavit
financeiro das fontes de recursos, apurados nos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido, com excecdo do excesso de arrecadagao e do
superavit financeiro decorrentes de vinculagdao constitucional e de reparticao
de receitas com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, & amortizacdo da
divida publica federal.

§ 1° No periodo de que trata o caput, sera facultada a adogao da
medida prevista no § 2° do art. 167-A da Constituicao Federal, respeitado o
disposto no § 3° do mesmo artigo.
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§ 2° O prazo definido no caput para a vigéncia das medidas
adotadas com base neste artigo prevalecera sobre o do art. 167-A da
Constituicao Federal.

§ 3° Nao se inclui nas vedagdes do caput a contratagdo de
profissionais médicos no ambito do programa instituido pela Medida
Provisoéria n° 890, de 2019.

Art. 4° No exercicio financeiro da promulgacdo desta Emenda
Constitucional e nos dois subsequentes, o projeto de lei or¢camentaria ou de
crédito adicional conterd anexo com as estimativas e respectivas memaorias
de calculo da reducao das despesas submetidas aos limites de que trata no
art. 107 do ADCT, emdecorréncia daadog¢ao das medidas previstas no inciso
VII do caput do art. 167-A da Constituicao Federal e no inciso I do art. 3°
desta Emenda Constitucional.

§ 1° O montante equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da
soma das estimativas de que trata o caput, observado o § 2°, constituira
reserva primaria para aplicagdo em obras publicas de infraestrutura por meio
de emenda de bancada.

§ 2° Acompanhardo o projeto de que trata o caput as
informagdes das obras publicas de infraestrutura constantes do registro
previsto no § 15 do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Se for constatado que, no periodo do segundo ao décimo
terceiro més antecedente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a
despesa corrente superou 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
do ente federativo, o Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio poderd, no restante do exercicio financeiro em que
tiver ocorrido a promulgacdo desta Emenda Constitucional e nos dois
subsequentes, determinar a aplicagdo, no ambito do respectivo ente, das
vedagoes referidas nos incisos [ a XI do caputdo art. 167-A da Constituigao
Federal, bem como, no Poder Executivo, da redugao de que tratam os §§ 2°
e 3° daquele artigo, observado, na mesma hipotese, o disposto no § 2° do art.
167-B da Constituicao Federal.

§ 1° Adotada pelo Poder Executivo a reducao mencionada no
caput, ¢ facultado aos demais Poderes e 6rgdos autdnomos implementa-la
em seus respectivos ambitos, observado o § 2° do art. 167-B da Constitui¢cao
Federal.
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§ 2° Se resultar da apuragao realizada na forma deste artigo que
a despesa corrente foi superior a 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
corrente, sem exceder o percentual previsto no caput, as medidas nele
indicadas poderao ser, no todo ou em parte, implementadas porato do Chefe
do Poder Executivo com vigéncia imediata, ao qual se aplicara o disposto
nos§§ 4° e 5°, I e I, do art. 167-B da Constituicao Federal.

§ 3° O prazo definido no caput para a vigéncia das medidas
adotadas com base neste artigo prevalecera sobre o do art. 167-B da
Constituicao Federal.

Art. 6° O disposto no art. 93, inciso XVI, ndo se aplica aqueles
que ja integrem a carreira objeto do caput daquele artigo, bem como a outras
carreiras para as quais a regra seja aplicavel, na data da publicagdo desta
Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. O disposto no art. 37, § 16, ndo se aplica ao
servidor que opera direta € permanentemente com Raios X ou substancias
radioativas, obedecendo-se, para estes servidores, a regra aplicavel na data
da publicacao desta Emenda Constitucional

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, exceto o inciso XIV do art. 167 da Constituigao Federal, que
entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Paragrafounico. O dispostono § 6° do art. 167 da Constituigao
Federal sera aplicado aos incentivos e beneficios de natureza tributéria,
crediticia ou financeira ja existentes, observado como termo inicial a data de
publicagcdo desta Emenda Constitucional, ndo se aplicando as Zonas Francas
ja existentes nessa data.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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