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novo Codigo de Processo
Ivil e 0 Judiciario Federa

om a derrocada dos

regimes totalitarios no

pés-guerra (Nazismo
na Alemanha, Fascismo na Ita-
lia, Franquismo na Espanha e
o Salazarismo em Portugal), os
paises europeus, num primeiro
momento, no que foram segui-
dos por paises de outros conti-
nentes, decidiram introduzir nos
textos constitucionais valores
e opgodes politicas tidas como
fundamentais, que passaram a
formar um consenso minimo a
ser observado por todos, fora
do alcance, portanto, da subje-
tividade do legislador ordinario
e da discricionariedade do ad-
ministrador publico de plantao.

No Brasil, de modo a garantir
referidos valores dentro de um
cenario de redemocratizagao
do pais, o Poder Constituinte
Originario, ao dar origem a
Constituicio da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988, optou
também por adotar como epi-
centro do ordenamento juridico
patrio direitos fundamentais,
que podem ser encapsulados
no principio master do respeito
a dignidade da pessoa humana,
a vista do qual devem ser inter-
pretadas nao apenas as outras
normas constitucionais, mas
também as demais normas que
compdem o sistema juridico.

A centralidade da pessoa impli-
ca dispor-se o Estado orgénica e
funcionalmente para a execugao
de politicas publicas necessaria-
mente voltadas a essa finalidade,
o que determina, na seara do di-
reito, emancipar a racionalidade
juridica dos limites decorrentes
da mera regularidade formal e
do olhar que desconsidera a
reversao concreta de resultados
qualitativos aquele que demanda
o servigo estatal de distribuicao
de justica.

€4 Considerando a importdncia de serem conhecidas as mudancas
substanciais trazidas pelo novo CPC nao s6 por aqueles que
lidam com esse valioso instrumento de trabalho, mas por toda a
categoria, o Sisejufe convidou dois renomados processualistas,
Aluisio Goncalves de Castro Mendes e Henrique Avila, para

que explicassem algumas das novidades trazidas por essa lei.’,

Premida por esse contexto,
uma comissao de notaveis juris-
tas foi instituida em 2009 pela
Presidéncia do Senado Federal
para reformular o Cdodigo de
Processo Civil que vigia desde
1973, de modo a restabelecer a
sua funcionalidade, a essa altura
ja bastante enfraquecida, mesmo
com tantas alteracdes havidas
naquele diploma legal. Para
tanto, buscou-se essencialmente
a simplificacdo e flexibilizacdo
do procedimento, a celeridade
e privilegiar a reciproca vontade
das partes, erigindo a um novo
patamar as formas consensuais
de resolugio de conflitos. O
projeto de lei foi sancionado,

entrando em vigor, em margo
de 2016, o novo Codigo de
Processo Civil.

O Cédigo de Processo Civil é
a lei civil do pafs mais empregada
por grande parte dos opera-
dores do direito, inserindo-se
neste rol elevado nimero de
servidores do Judicidrio Fede-
ral. Regula o processo judicial
relativamente a quase todas as
matérias, com excecao apenas
do direito penal e do direito tra-
balhista. Ainda assim, aplica-se
subsidiariamente ao processo
trabalhista e, até mesmo, ao
processo administrativo.

Diante desse cenério, e consi-
derando a importancia de serem

conhecidos os novos institutos
e as mudangas substanciais tra-
zidas pelo novo CPC ndo sé por
aqueles que lidam diretamente
com esse valioso instrumento
de trabalho, mas por toda a
categoria, integrada antes por
cidadaos que sao alcangados
pelas reformas legislativas, o
Sisejufe convidou dois reno-
mados processualistas, Aluisio
Gongalves de Castro Mendes e
Henrique Avila, para que expli-
cassem de forma objetiva, clara e
acessivel, algumas das novidades
mais relevantes trazidas por essa
lei, que mesmo nao devendo
ser considerada panaceia para
erradicar todas as concausas

que afetam o funcionamento

do complexo sistema judiciario,
constitui, sem duvida alguma,
grande avan¢o quando se esta
em questdo uma legislagdo mais
condizente com a aspiracao dos
novos tempos.

Se de fato, na esteira do expli-
citado na exposicdo de motivos
do Anteprojeto, preponderd a
ideia do legislador de gerar um
processo potencialmente mais
préximo das necessidades so-
ciais, de ritmo agil, que se mos-
tre eficiente e mais preciso no
que tange a efetivacao da tutela
jurisdicional - ou em outras pala-
vras, se os resultados alcangados
estarao em melhor sintonia com
os compromissos finalisticos do
Poder Judicidrio e com as expec-
tativas da comunidade juridica e
do jurisdicionado -, s6 a partir
do movimento do péndulo da
histéria se saberd ao certo.

Fernanda Picorelli
diretora sindical
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Co6digo de Proce

laborado embora com a

mais fina técnica processu-
: al, o CPC de 1973 passou,
nos seus mais de 40 anos de vi-
géncia, por um grande nimero de
reformas pontuais, que, se foram
necessarias em razao da evolugao
da sociedade e da necessidade
de correspondéncia na legislagio
instrumental, terminaram por
descaracterizd-lo como um todo
homogéneo. Desfigurado, boa
parte da doutrina passou a referir-
-se a ele ndo sem alguma razao
como uma “colcha de retalhos”,
a recomendar, na opinidao de mui-
tos, a elaboragdo de uma nova lei
que substituisse integralmente o
diploma processual.
. A partir de uma comissio de
respeitados juristas instituida em
.~ outubro de 2009 pela Presidéncia
do Senado Federal, que se ocupou
da redacio do anteprojeto, o pro-
jeto de lei, de iniciativa daquela
casa legislativa, foi 8 Camara dos
Deputados e retornou, em 2014,
para a casa originaria. Aprovado
definitivamente pelo Senado em
17.12.14, o texto foi sancionado
e a vacatio legis recentemente
terminou no dia 18.3.16.

- O novo CPC baseou-se em
inimeros corolarios, reduzidos
a alguns topicos programaticos
que orientaram a elaboracao
dele, como por exemplo (a) a
simplificacio procedimental, (b)
o prestigio ao contraditério, (c)
o estimulo a uniformizagdo da
jurisprudéncia e a obediéncia aos
precedentes, (d) a consagragio
e positivagio das orientacdes
doutrindrias e jurisprudenciais
majoritarias e (e) a sistematizacdo
dos institutos.
Pontualmente, procuramos elen-
car a seguir muito breve e sus-

cintamente algumas inovagoes
da norma, decorrentes desses
principios. Naturalmente, nao
devera esperar o leitor a ava-
liagdo de todas as inovacoes,
COMO ndo seria mesmo pos-
sivel. Eis, portanto, algumas
delas, selecionadas conforme
a relevancia observada pelos
autores, também inevitavel-
mente influenciada pela nossa
preferéncia pessoal.

Toda decisdo, ainda

que sobre matéria

cognoscivel ex officio,

deve ser precedida

de contraditorio

Em regra nao existente no

CPC de 73, o novo CPC de-
termina, nos seus artigos 9 e
10, que o juiz, ndo importa o
grau de jurisdicao, franqueie
as partes a palavra antes de
qualquer deliberagdo, inclu-
sive sobre algum fundamento
que ele deva conhecer de
oficio. A norma visa a evitar
as chamadas “decisdes sur-
presa”, consubstanciadas em
pronunciamentos judiciais
muitas vezes proferidos sem
o conhecimento das partes, o
que, embora desafie recurso,
nao permite a saudavel dialéti-
ca processual, sempre fornece-
dora de substancioso elemento

para a decisao judicial.

dPrevis&o expressa da

tutela de evidéncia,
reorganizag@o proce-
dimental do processo
cautelar e da tutela
antecipada — e tam-
bém a “estabilizacio”
da tutela antecipada
Em beneficio da simplifi-

cacao procedimental e racio-
nalidade do sistema, o novo
CPC, sistematizando o regime
das tutelas de urgéncia, unifica
(ainda que remanescam algumas
diferencas, é verdade) o proce-
dimento das tutelas cautelar e
antecipada, independentemente
da sua natureza. Em conjunto
com a tutela de evidéncia, que
prescinde de perigo de dano ou
risco a resultado (til do proces-
so (art. 311), o novo CPC cria
o género “tutela proviséria”,
regulado a partir do artigo 294.
A unificacio pretende encerrar a
dificuldade prética na postulagao
da tutela antecipada e cautelar,
ocasionada muitas vezes pela
duplicidade de regulacao, em li-

vros e procedimentos distintos.

O novo CPC ainda cria a
figura da estabilizacio da tu-
tela antecipada antecedente,
fenOmeno que se constitui
quando a medida é deferida
e ndo impugnada mediante o
“respectivo recurso” (art. 304).
Semelhante a coisa julgada, mas
que com ela ndo se confunde, a
deliberacdo judicial estabilizada
permanece inalterada e eficaz até
que seja objeto de acio prépria
de impugnacao, a ser ajuizada
no prazo decadencial de dois
anos (§59).

Restrigdio do cabimento
do agravo de
instrumento e extingao
do agravo retido

Acompanhado da extingao
do agravo retido e da res-
tricdo do uso do agravo de
instrumento, que fica reser-
vado as hipodteses especificas
e determinadas (art. 1.015),
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o novo CPC alterou o sistema
de preclusoes, que nio se ope-
ram para as decisdes que nao
puderem ser objeto do agravo
de instrumento. Com isso,
similarmente ao que ocorre
no processo do trabalho, a
impugnacio dessas decisoes
que nao sao imediatamente re-
corriveis devem ser reunidas na
futura e eventual apelagdo, ou
em resposta a ela, conforme o
impugnante seja recorrente ou
recorrido (art. 1.009, §1°].
Sem fungdo, o agravo retido
fica extinto. J& o agravo de
instrumento ganha hipdteses
taxativas e fica reservado aos
casos em que a lei entende
que nio se poderd aguardar
a conclusdo do procedimento
em primeira instancia sem
prejuizo da parte, do que sdo
exemplos a decisio que deli-
bera sobre a tutela proviséria
ou que determina a exclusdo
de litisconsorte.

Estimulo (com sangéio)

a observancia

da jurisprudéncia

dos tribunais

Talvez na mais relevante alte-

racio empreendida pelo novo
CPC, os artigos 926 e 927 do
novo CPC introduzem impor-
tante orientagdo aos juizes e
tribunais no sentido de seguir
a jurisprudéncia consolidada e
enunciados de simula, em be-
neficio da seguranga juridica dos
jurisdicionados e dos operado-
res do direito. A circunstancia
de que os juizes e tribunais
muitas vezes ndo seguem oS
precedentes criados — do que
decorrem sérios problemas
de instabilidade e inseguranca
sobre as normas de conduta
aplicdveis aos cidadaos — é sem
divida problema muito mais
cultural do que legislativo. Mas a
lei, neste dispositivo, programa-
tica e bem intencionada, acabou
por positivar a diretriz da uni-
formizagao da jurisprudéncia, ao
prever que “os tribunais devem

uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estdvel, integra e coe-
rente” (art. 924), espirito que
se desdobra em muitos outros
dispositivos do novo CPC.

Além disso, mais do que
estimulo, o novo diploma pro-
cessual prevé rigorosa sangio
para a inobservancia da juris-
prudéncia consolidada pelos
tribunais. Tal como ji ocorria,
desde a Emenda Constitucional
45 de 20.12.2004, com os
atos judiciais afrontosos de
sumulas vinculantes, elaboradas
pelo Supremo Tribunal Federal
(CE art. 103-A), o novo CPC
passa a prever o cabimento
de reclamagdo para todos os
demais tribunais, quando a
decisdo judicial ndo observar
precedentes elaborados a partir
do procedimento de recursos
repetitivos (art. 988).

Incidente de Resolugédio
de Demandas
Repetitivas (IRDR)

O novo CPC, no art. 976,
cria o instituto denominado
Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas, que
objetiva solucionar processos
em grande nimero que cui-
dem das mesmas questdes de
direito, em curso num deter-
minado Tribunal de Justica ou
Tribunal Regional Federal. O
procedimento e regulagdo sio
similares aos dos recursos es-
peciais repetitivos (art. 543-C
do CPC de 73). O novo CPC
amplia, portanto, o julgamento
de causas repetitivas, através
do IRDR, para os tribunais de
segunda instancia, estimulando
a uniformizacdo da jurispru-
déncia também dos Estados,
no caso dos TJs, e das regioes,

no caso dos TRFs.

Julgamento parcial
do mérito
Se parcela da doutrina ja
entendia que no CPC de 73
era possivel o proferimento de

“sentengas parciais”, o novo
CPC prevé essa possibilidade
de maneira expressa (art. 356),
atendendo a um anseio impor-
tante de ordem pratica. A pre-
visdo possibilita que o juiz, ainda
no curso do procedimento,
havendo cumulagido de acoes,
conheca e julgue uma delas ante-
cipadamente, se um dos pedidos
se mostrar incontroverso ou a
sua causa esteja madura para

julgamento (ndo depender de
mais produgao de provas), ainda
que as demais a¢des cumuladas
NO Mesmo processo nao estejam
aptas a julgamento. 5

A possibilidade otimiza a
resolugdo dos conflitos e estd
de acordo com o coroldrio da
efetividade do processo, na me-
dida em que permite que acoes
teoricamente menos complexas
tenham sua solugdo antecipada,
sem a necessidade de aguardar
a conclusao de outras, que
eventualmente podem demandar
provas delicadas e na maior par-
te das vezes demoradas. '

Criagio de audiéncia
obrigatoria de “con-
ciliagdo e mediago”
antes da apresentagéio
de contestagéio pelo réu
O salutar movimento entu-
siasta dos métodos alternativos
de resolucao de conflitos, incli-
nados a reducao da litigiosidade
desnecessaria, influenciou na
elaboracao da regra, agora
geral, de que, ajuizada uma
acdo, o réu serd citado, nao
para contestar, mas primeiro
para comparecer a audiéncia de
conciliagdo ou mediagdo (art.
331). Somente com o encerra-
mento da audiéncia, ndo tendo
havido transagao, tera inicio o
prazo para contestagdo (art.
332). A audiéncia ndo serd
realizada somente se autor e réu
manifestarem expressamente o
desinteresse na composigao
consensual ou se nio for ad-
mitida autocomposigdo (art.
331, §4°). :
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dPossibilidude de

redistribuicdo pelo

juiz dos 6nus da prova

(“6nus dindmico da

prova”) conforme

peculiaridades do caso

O novo CPC traz a previsao

expressa de distribuicao do
onus da prova, a ser feita pelo
juiz, na ocasido do saneamento
do processo (art. 354, III),
conforme a regra geral (fatos
constitutivos ao autor, enquanto
que impeditivos, modificativos e
extintivos para o réu) ou excep-
cional, de inversao desse onus,
em hipdteses, por exemplo, em
que ela se fizer impossivel ou
demasiadamente dificil para a
parte que em principio deveria
produzi-la (art. 370, §1°).

d Regulamentagdo

especifica de

fundamentacdo da

sentenca, impondo

ao magistrado

a apreciacdo de todos

os fundamentos

suscitados no processo,

sob pena de nulidade

O novo CPC ainda inova quan-

to aos requisitos da fundamen-
tagdo da sentenga. Ndo basta,
para o novo CPC, que a decisio
seja fundamentada, no entendi-
mento do julgador; é preciso,
além disso, que a fundamentagdo
preencha determinados requisi-
tos objetivos, elencados no art.
489, §1°. Segundo o texto, ndo
se terd por fundamentada, com
a sangdo a isso inerente (nuli-
dade), a decisdo judicial, que,
por exemplo, (a) fizer referéncia
simples a ato normativo sem ex-
plicar a sua relacio com a causa
e a questdo decidida, que (b) se
limitar a invocar os fundamentos
de precedente ou enunciado de
simula sem esclarecer em que
ponto converge com o caso em
julgamento, ou (c) que empregar
conceitos juridicos indetermina-

dos, sem explicar a razio con-

creta da sua utilizagdo no caso.

A maior dificuldade de apli-
cacdo da nova regulamentacao,
todavia, parece-nos que vird
com a determinacio de que a
decisao judicial enfrente “todos
os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador” (art. 489, §1°,
V). As dificuldades de aplicagao
literal dessa regra sao notérias,
considerando a estrutura insu-
ficiente do Poder Judiciario para
lidar com o grande nimero de
processos em curso, somados
a litigiosidade também consi-
derdvel e ainda crescente da
cultura do pais. E possivel que
a aplicagdo pratica dessa regra se
contraponha a aplicagao da nor-
ma constitucional que determina
a duracgdo razoével do processo
e celeridade na sua tramitagio
(CF art. 5°, LXXVIII).

Inclusdo das questoes

prejudiciais nos limites

da coisa julgada

A inclusdo das questdes pre-

judiciais nos limites objetivos da
coisa julgada é outra alteracio
substancial promovida pelo novo
CPC. Se no CPC de 73 essas
questdes tinham que ser objeto
de agdo declaratéria incidental
para que ficassem acobertadas
pela coisa julgada, no novo CPC
elas passam a ter essa eficicia
independentemente de postula-
¢ao nesse sentido, desde que (a)
dessa questio dependa o julga-
mento do mérito, (b) a respeito
dela tiver havido contraditério e
(c) o juiz tiver competéncia em
razio da matéria e da pessoa para
conhece-la e julga-la (art. 503,
§1°), requisitos que se preen-
chem na maior parte dos casos.

L=

d(ontugem dos prazos

processuais
em dias Oteis
Os prazos passam a ser conta-

dos, ndo em dias corridos, como
funciona no Cddigo de 73, mas
apenas em dias Gteis, como dis-
pbe o art. 219 do novo CPC. A
alteracdo atende a antigo postu-
lado dos advogados, muitas vezes
profissionais autdbnomos, que
argumentavam que tinham pre-
judicado o seus finais de semana
e feriados em razdo da contagem
ininterrupta dos prazos.

Possibilidade de

penhora de saldrio

e outras espécies de

remuneragdo acima

de 50 saldrios minimos

O dispositivo do art. 833,

§2°, abre excecdo a regra de
que sao impenhordveis “os
vencimentos, os subsidios,
os soldos, os salarios, as re-
muneragdes, os proventos de
aposentadoria, as pensoes, os
pectlios e os montepios, bem
como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e desti-
nadas ao sustento do devedor
e de sua familia, os ganhos de
trabalhador auténomo e os ho-

nordarios de profissional liberal”.

Segundo o novel dispositivo, a
remuneragao que ultrapassar 50
saldrios minimos mensais passa
a ser penhoravel. Norma simular
foi aprovada pelo Congresso
Nacional em 2006, no texto da
Lein 11.382 de 06.12.06, mas
foi vetada pelo entdo Presidente
da Republica.

d(riug&o dos honordrios

recursais
O novo CPC racionaliza a
regra da condenagdo da parte

vencida aos honorarios de ad-
vogado, dispondo, no art.

85, §11°, que eles serdo
majorados na medida em
que forem julgados recursos

interpostos no processo. A

fixacdo dos honordrios, assim,
passa a ser proporcional e cor-
respondente com as instancias
recursais nas quais os advoga-
dos venham a ser chamados a
atuar, até o fim do processo,
e ndo mais em um Unico mo-
mento, que se restringia ao
procedimento em primeiro grau

de jurisdigao.

dMudungu da forma de

aplicagdio e incidéncia

dos honordrios

advocaticios contra

a Fazenda Piblica

O novo CPC prevé regra espe-

cifica para a condenacao da Fa-
zenda Publica ao pagamento de
honordrios advocaticios. A fim
de evitar distor¢des verificadas
na pratica, de condenagdes exa-
geradamente grandes ou aviltan-
temente pequenas, o novo CPC
criou, no art. 85, §3°, regra de
escalonamento de honordrios,
que podem variar desde 10% a
20%, se a causa for de menor
valor, até de 1% a 3%, se a
condenacdo da Fazenda Pdblica
envolver valores de maior vulto.

Embargos infringentes
substituidos por uma
técnica de julgamento
O recurso de embargos infrin-
gentes fica substituido por uma
técnica de julgamento a partir
da qual, quando sobrevier; em
colegiado, resultado ndo una-
nime, em apelacao, agdo resci-
soria e determinados agravos de
instrumento, serao convocados
para outra sessao de julgamento
outros juizes do tribunal em
ndmero suficiente para que haja
a possibilidade de reversdo no

resultado do julgamento.

Vale observar que nio se
trata mesmo de recurso — as
providéncias para um novo
julgamento ndo dependem de
nenhuma peticio ou qualquer
tipo de provocacao da parte
sucumbente, sendo medidas
de oficio a serem tomadas pelo
proéprio tribunal. A nova técnica
seria uma espécie de “embargos
infringentes de oficio”, ampliada
para qualquer hipdtese de julga-
mento ndo undnime proferido
em sede de apelagdo, acdo resci-
soria e até de certos agravos de
instrumento, independentemen-
te de ter sido ou nao provido o
recurso ou julgado procedente

o pedido. Trata-se de medida
que foi inserida, de Gltima hora
e contra a vontade das Comis-
soes de Juristas, do Senado e da
Camara, e que pode protelar o
julgamento nos tribunais.

Honordrios do
advogado publico
O dispositivo do art. 85, §19,

do novo CPC inaugura a regra
de que os advogados publicos,
a quem cabe a representagdo
judicial, assessoramento e con-
sultoria juridica dos 6rgdos e
poderes da Unido, Estados e
Distrito Federal, passam as ser
os destinatarios diretos dos
honordrios de sucumbéncia.

O dispositivo, ndo autoaplica-
vel, porquanto ainda depende de
lei regulamentar; altera o regime
atual, no qual as verbas sucum-
benciais sdo direcionadas para
a Fazenda Publica quando ela é
parte vencedora.

dPrevis&o de novos

negocios juridicos

processudis para a

alteragéio do

procedimento

pelas partes

Conquanto parte da dou-

trina jd entenda existentes os
negocios juridicos processuais
no Codigo de 73 (v.g., pror-
rogacido da competéncia terri-
torial por inércia do réu [art.
114], desisténcia de recurso
[art. 500], convengdes sobre
prazos dilatérios [181], con-
vengdo para a suspensdo do
processo [265], etc.), a verda-
de é que, negando-se ou ndo
a existéncia deles atualmente,
o novo CPC inaugurou uma
faceta muito mais ampla de
gestdo cooperativa no dmbito
do processo.

A regra do art. 190 abre a
possibilidade de uma flexibiliza-
gao do procedimento para que
os litigantes de comum acordo
estabelecam prazos diferencia-
dos, Onus, poderes, faculdades
e deveres processuais, durante
0 processo e eventualmente até
antes dele. O art. 191, inclusive,
faz referéncia a um calendario,
particularizado para a causa em
curso, como costumam permitir
os regulamentos das cdmaras
arbitrais, em cujos processos a
autonomia da vontade sempre
foi influente. <=



